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1 Resumen

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (Vivienda) es la agencia administradora
del esfuerzo multifacético para reconstruir y restaurar las comunidades de Puerto Rico
tras la devastacion ocasionado por el paso de los huracanes Irma y Maria el 6 y el 20 de
septiembre de 2017. El esfuerzo de recuperacion es mayormente financiado con fondos
federales asignados por el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados
Unidos (HUD, por sus siglas en inglés) a la Subvencion en Bloque para Desarrollo
Comunitario — Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés).

Vivienda, sus contratistas y los subcontratistas que trabajan en el Programa CDBG-DR de
Vivienda estdn sujetos a los requisitos de la Ley Davis-Bacon de 1931 (DBA, por sus siglas
eninglés), 40 U.S.C. § 3141 et seq. Esto debido a que todos son considerados recipientes
de la asistencia financiera asignada por HUD. La Ley Davis-Bacon garantiza el pago
razonable de salarios, beneficios y horas exiras a los empleados que trabajan en
proyectos de construccion, modificacion o reparacion por mas de $2,000.

2 Aplicabilidad

El propdsito de esta politica es establecer guias y procedimientos claros para cumplir
con las disposiciones de la Ley Davis-Bacon y otros estatutos federales que disponen las
tasas salariales y beneficios marginales prevalecientes en el drea geogrdfica donde se
lleven a cabo proyectos similares a los proyectos y actividades del Programa CDBG-DR
de Vivienda. La Ley Davis-Bacon requiere el pago de salarios a las tasas prevalecientes
para todos los obreros y mecdanicos en contratos de construccion del gobierno federal
mayores a $2,000. La Ley Davis-Bacon y Leyes Relacionadas (DBRA, por sus siglas en
inglés) requiere el cumplimiento de la Ley Davis-Bacon a los contratos de construccion
que reciben fondos federales. La Seccion 110 de la Ley de Vivienda y Desarrollo
Comunitario de 1974 (HCD, por sus siglas en inglés), 42 U.S.C. § 5301 et seq., establece la
aplicabilidad de la DBRA al Programa CDBG-DR.

Para cumplir con los requisitos federales del HUD, esta politica es requisito en todos los
contratos de construccion mayores de $2,000 bajo el Programa CDBG-DR, a menos que
se especifique lo contrario en esta politica. La Seccién 110 de la HCD establece que “[q]
los obreros y mecdnicos contratados por confratistas y subcontratistas para el
desempeno de trabajos de construccion financiados en su totalidad o en parte con
ayuda recibida bajo este fitulo se les pagardn salarios a tasas no menores que las tasas
prevalecientes para obras de construccion similares en su localidad, segun lo determine
el Secretario del Trabajo de acuerdo con lo estipulado en la Ley Davis-Bacon”. La Ley
también establece que la Seccidén 5310 (Seccién 110 de la Ley) “[s]erd de aplicacién a
la rehabilitacion de propiedades residenciales solo si dichas propiedades contienen no
menos de ocho unidades. Con respecto a dichas normas laborales, el Secretario del
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Trabajo tendrd la autoridad y ejercerd las funciones que se exponen en el Plan de
Reorganizacion NUmero 14 de 1950, segun enmendado’, y la seccidn 3145 del titulo 40”.
42 U.S.C. § 5310.

3 Definiciones

e Aprendiz: Se refiere a: (i) una persona empleada e inscrita de manera individual
en un programa de aprendizaje legitimo, registrado en el Departamento del
Trabajo de los EE. UU. (DOL, por sus siglas en inglés), Administracion de Empleo y
Capacitacién, Oficina de Capacitaciéon de Aprendices, Servicios al Patrono y
Laborales, o con una Agencia Estatal de Aprendizaje? reconocida por el
Departamento, o (i) una persona en los primeros noventa dias en un periodo
probatorio de empleo como aprendiz en dicho programa de aprendizaje, quién
no estainscrito de maneraindividual en el programa, pero que ha sido certificado
por la Oficina de Capacitacion de Aprendices, Servicios al Patrono y Laborales o
una agencia estatal de aprendizaje (cuando corresponda) para ser elegible
para un empleo de probatoria como aprendiz. 29 C.F.R. § 5.2 (n)(1).

¢ Edificacion v obra: Incluye actividades de construccién fuera del dmbito de la
manufactura, suministro de materiales o trabajos de servicio y mantenimiento.
Los términos incluyen, pero sin limitarse a, edificios, estructuras y mejoras de todo
tipo, tales como: puentes, represas, plantas, carreteras, vias publicas, calles,
metros o ftrenes subterrdneos, tlUneles, alcantarillados, cables o tuberias
principales, lineas del tendido eléctrico, estaciones de bombeo, generadores de
maquinaria pesada, vias férreas, aeropuertos, terminales, muelles y atracaderos,
embarcaderos, caminos, boyas, rompeolas, diques, canales, dragado,
apuntalamiento, rehabilitacién y reactivacion de plantas, andamios,
perforaciones, voladuras, excavaciones, desbroce y jardineria paisqjista. La
manufactura o provision de materiales, articulos, suministros o equipos
(independientemente de si una agencia federal o estatal adquiera la fitularidad
de dichos materiales, articulos, suministros o equipos durante el franscurso de su
manufactura o provisidn, o sea propietaria de los materiales con los cuales se
fabricaron o proveyeron dichos materiales, articulos, suministros o equipos) no se
considera como una edificacidén u obra segun se define en esta secciéon, a
menos que se lleven a cabo en relacidon con la edificacién u obra que se
describe en la oracién anterior y en el lugar de dicha edificacion u obra, o segun
se describe enla Ley de Vivienda de los Estados Unidos de 1937 (Ley de Vivienda

! Efectiva el 24 de mayo de 1950, 15 F.R. 3176, 64 Stat. 1267, segun enmendada el 21 de mayo de 1970, Pub. L. 91-258,
Title |, Sec. 52(B)(7), 84 Stat. 235

2 A través de la Orden Ejecutiva No. 2016-032 de julio de 2016, el ex gobernador Alejandro Garcia Padilla designé al
Departamento de Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico (DTRH) como la Agencia Estatal de Aprendizaje.
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de 1937), 42 US.C. § 1437 et seq., y la Ley de Vivienda de 1949, 42 U.S.C. § 1441
et seq., en la construccién o desarrollo del proyecto. 29 C.F.R. § 5.2(i).

Empresario: El tférmino “empleado contratado en su capacidad de ejecutivo
legitimo” incluye a todo empleado que es propietario legitimo de al menos un
20% de participaciéon en el capital de la empresa en la cual estd empleado,
independientemente de si la empresa es una corporacion u ofro tipo de
organizacién y de quién participa activamente en su administracion. 29 C.F.R. §
541.101.

Construccion, prosecucion, finalizaciéon o reparacion: Todo tipo de trabajo
realizado en el lugar de una edificacién u obra en particular, lo que incluye pero
sin limitarse, alteraciones, remodelacidén, pintura y decoracidn, el tfransporte de
materiales y suministros hacia o desde la edificacion u obra por parte de los
empleados del confratista o subcontratista de construcciéon y la manufactura o
provision de materiales, articulos, suministros o equipo en el lugar de la
construccion o la obra por personas empleadas en el lugar por el contratista o el
subcontratista. 29 C.F.R. § 5.2(j).

Contrato: Todo contrato principal que estd sujeto en su totalidad o en parte alas
estipulaciones de las normas laborales de cualquiera de las leyes mencionadas
en 29 C.F.R. § 5.1 y todo subcontrato derivado del mismo. No se considera que
un estado o gobierno local es un contratista bajo los estatutos que otorgan
préstamos, subvenciones u ofro tipo de asistencia federal en situaciones en las
que sus propios empleados llevan a cabo la construccion. No obstante, bajo los
estatutos que exigen el pago de salarios prevalecientes a todos los obreros y
mecdnicos contratados en el proyecto subvencionado, tales como la Ley de
Vivienda de 1937, los recipientes estatales y locales de asistencia federal deben
pagarles a estos empleados de acuerdo con las hormas laborales de la Ley
Davis-Bacon. 29 C.F.R. § 52(h). Es importante aclarar que un contratista
independiente podria estar cubierto por la DBRA si el trabajo realizado se
relaciona directamente con el proyecto subvencionado por el Programa CDBG-
DR.

Ley Davis-Bacon: Ley federal que exige el pago de salarios y beneficios
marginales locales prevalecientes en ciertos proyectos subvencionados con
fondos federales, segun lo determine el Departamento del Trabajo federal.

Ley Davis-Bacon y Leyes Relacionadas: Se refiere a aquellas leyes que extienden
la aplicacion de las disposiciones de la Ley Davis-Bacon a las agencias federales
que brindan asistencia financiera para la construccion de obras publicas a
través de subvenciones, préstamos, garantias y seguros.
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¢ Beneficios marginales: Los beneficios marginales pueden incluir primas de seguro
médico, aportaciones a cuentas de refiro, seguro de vida, vacaciones y ofras
licencias remuneradas, asi como aportaciones a fondos de capacitacion. Los
beneficios marginales no incluyen pagos o aportaciones del patrono requeridas
por otras leyes federales, estatales o locales, tales como la aportacion del
patrono al Seguro Social o algunos pagos de seguro por incapacidad.

e Ayudante: Se emitird la clasificacion especifica de “ayudante” en las
determinaciones de salarios (WD, por sus siglas en inglés) aplicables a trabajos
realizados en proyectos de construccién cubiertos por las normas laborales de la
Ley Davis-Bacon y Leyes Relacionadas solo si (i) los deberes del ayudante estdn
claramente definidos y son distintos de los de cualquier otra clasificaciéon en la
determinacion de salario; (i) el uso de dichos ayudantes es una prdctica
establecida prevaleciente en el dreq, vy (iii) el ayudante no estd empleado como
empleado en formacion (“trainee”) en un programa informal de capacitacion.
La clasificaciéon de “ayudante” se anadird a las determinaciones de salario de
conformidad con lo dispuesto en 29 C.F.R.§ 5.5(a)(1)(ii)(A) solo si ninguna ofra
clasificacién en la determinacién de salario llevard a cabo el trabajo que
realizard el ayudante. 29 C.F.R. § 5.2(n)(4).

¢ Manual del HUD: Se refiere al Manual NUm. 1344.1 REV-2 del HUD, titulado “Federal
Labor Standards Requirements in Housing and Urban Development Programs”
(Requisitos de las normas laborales federales en programas de vivienda y
desarrollo urbano). Este manual dicta las politicas, procedimientos y
responsabilidades del personal de la Oficina de Relaciones Laborales del HUD y
los participantes de los programas con respecto a la administracion y la
aplicaciéon de las normas laborales relacionadas con los programas del HUD. Esta
publicacién contiene doce capitulos y apéndices que tratan, principalmente,
sobre asuntos de normas laborales relativas a la Ley Davis-Bacon y Leyes
Relacionadas. La publicacidon también aborda los procedimientos vy
responsabilidades del personal de la Oficina de Relaciones Laborales del HUD, las
agencias de vivienda publica y las entidades de vivienda designadas por una
tribu para la administracion y la aplicacion de las normas laborales relacionadas
con las tasas salariales prevalecientes determinadas por el HUD de conformidad
con la Ley de Vivienda de los Estados Unidos de 1937 y la Ley de Asistencia para
Vivienda y Autodeterminacion de los Nativos Americanos de 1996 (segun
enmendadas.?

3 Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos. (Febrero de 2012), Federal Labor Standards
Requirements in Housing and Urban Development Programs, Handbook 1344.1 Rev. 2,
https://www.hud.gov/program offices/administration/hudclips/handbooks/sech/13441
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Obrero o mecdnico: Trabajadores cuyos deberes son manuales o fisicos por su
naturaleza (incluidos los trabajadores que utilizan herramientas o que realizan el
trabajo de un oficio o profesidon), a diferencia de las funciones intelectuales o
administrativas. El término “obrero o mecdnico” incluye a los aprendices,
empleados en formacién, ayudantes y, en el caso de los contratos sujetos a la
Ley de Horas Trabajadas bajo Contrato y Normas de Seguridad (CWHSSA, por sus
siglas eninglés), 40 U.S.C. § 3701 ef seq., a los vigilantes o guardias de seguridad.
El término no se aplica a los trabajadores cuyos deberes son fundamentalmente
administrativos, ejecutivos o de oficina, en lugar de tareas manuales. Las
personas empleadas en calidad de ejecutivos, administradores o profesionales
legitimos no se consideran como obreros o mecdnicos. Los capataces que
dedican mds de 20% de su semana de trabajo a realizar labores de mecdnico o
de obrero son obreros y mecdnicos durante el tiempo que realizan dichas
labores. 29 C.F.R. § 5.2(m).

Administracion: Incluye, pero sin limitarse, actividades tales como entrevistar,
seleccionar y capacitar a los empleados; establecer y ajustar sus tasas de pago
y horarios de trabajo; dirigir el tfrabajo de los empleados; mantener registros de
produccion o ventas para propdsitos de supervision y control; evaluar la
productividad vy la eficiencia de los empleados con el fin de recomendar
ascensos y otfros cambios de categoria; manejar quejas y reclamaciones de los
empleados; disciplinar a los empleados; planificar el frabajo; determinar las
técnicas que se utilizardn; distribuir el tfrabajo entre los empleados; determinar el
fipo de materiales, suministros, maquinaria, equipo © herramientas que se
utilizardn o la mercancia que se comprard, alimacenard y venderd; controlar el
flujo y la distribucidn de materiales o mercancia y suministros; velar por la
seguridad de los empleados o de la propiedad; planificar y controlar el
presupuesto y monitorear o implementar medidas de cumplimiento legal. 29
C.F.R. § 541.102.

Salario prevaleciente: El salario que se paga a la mayoria (mds del 50%) de los
obreros o mecdnicos de la misma clasificacion por proyectos similares en el area
durante el periodo en cuestion. 29 C.F.R. § 1.2(a)(1).
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e Propiedad: Uno o mdas edificios en un solar no dividido o en solares o parcelas
colindantes que pertenecen y se operan comunmente como un proyecto de
alquiler, cooperativa o condominio.4

¢ Edificio pUblico/obra publica: Incluye construcciones u obras cuya construccion,
prosecucion, finalizaciéon o reparacion, segun se define anteriormente, se lleva a
cabo directamente bajo la autoridad de o con fondos de una agencia federal
para servir al interés del publico general, independientemente de si una agencia
federal posee la titularidad de dicho edifico u obra puUblica. 29 C.F.R. § 5.2(k).

e Lugar de trabajo/obra: Es el lugar o los lugares fisicos donde permanecerd la
edificacion o la obra establecida en el contrato, asi como cualquier otro lugar
donde se construya una parte significante de la edificacién o la obra, siempre y
cuando dicho lugar se haya establecido especificamente para la ejecucion del
contrato o proyecto. 29 C.F.R. § 5.2(I)(1). Es el lugar donde se aplican las tasas
salariales que establece la Ley Davis-Bacon. Puede incluir ofra propiedad
adyacente o prdcticamente adyacente utilizada por un contratista o
subcontratista para la construcciéon del proyecto.

e Empleado en formaciéon o aprendiz (“trainee”): Una persona registrada que
recibe capacitacién en el empleo en un oficio de construcciéon como parte de
un programa que ha recibido la aprobaciéon previa de la Administracion de
Empleo y Capacitacién del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos
(DOL) por cumplir con sus estdndares para programas de capacitacion en el
empleo y que ha sido certificado como tal por dicha Administraciéon. 29 C.F.R. §
5.2(n)(2).

e Voluntario: Una persona que readliza un servicio para una entidad publica o
privada por razones civicas, de caridad o humanitarias, sin la promesa,
expectativa o recibo de compensacion alguna por los servicios prestados, en un
proyecto subvencionado o asegurado con fondos del HUD que estd sujeto al
requisito del pago de salarios a las tasas prevalecientes. Solo se puede
considerar que una persona es un voluntario si sus servicios se ofrecen sin la
presidon y coerciéon directa o implicita de un patrono. No se considerard que una
persona trabaja de forma voluntaria si la persona fue empleado en algin
momento en el frabajo de construccidn o mantenimiento para el cual se ofrece
a trabajar voluntariamente. 24 C.F.R. § 70.3(q).

4 Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos. (Febrero de 2012). Federal Labor Standards
Requirements in Housing and Urban Development Programs, Manual 1344.1 Rev. 2, Apéndice [-6-2,
https://www.hud.gov/sites/documents/13441All-6SECH.PDF.
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e Determinacion de Salarios (WD, por sus siglas en inglés): Una lista de tasas
salariales y tasas de beneficios marginales para cada clasificacion de obreros y
mecdnicos determinada por el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos
como prevaleciente en un drea especifica para un tipo de construccidon en
particular. La determinacion de salarios incluye la decisién original y cualquier
decisién subsiguiente que modifique, sustituya, corrija o cambie de cualquier
modo las disposiciones de la decisiéon original. 29 C.F.R. § 5.2(q).

e Salarios: Significa la tarifa bdasica de pago por hora; toda aportaciéon realizada
de forma irrevocable por un contratista o subcontratista a un fideicomisario o a
un tercero de conformidad con un fondo, plan o programa legitimo de
beneficios marginales, y la tarifa de gastos razonablemente previsibles del
contratista o subcontratista para proveer beneficios marginales legitimos a los
obreros y mecdnicos de acuerdo con un compromiso ejecutable para llevar a
cabo un plan o programa responsable en términos financieros, el cual se ha
comunicado por escrito a los obreros y mecdnicos afectados. Los beneficios
marginales enumerados en la Ley Davis-Bacon incluyen atencion médica u
hospitalaria, pensiones por retiro o por muerte, compensacidén por lesiones o
enfermedad causada por una actividad ocupacional o seguros para
proporcionar cualesquiera de los beneficios antes mencionados; beneficios de
desempleo; seguro de vida, seguro por incapacidad, seguro por enfermedad o
seguro contra accidentes; paga por vacaciones o dias feriados; pago de gastos
de programas de aprendizaje u otros programas similares u otros beneficios
marginales legitimos. Los beneficios marginales no incluyen beneficios requeridos
por otras leyes federales, estatales o locales. 29 C.F.R. § 5.2(p).

4 Normas laborales de la Ley Davis-Bacon y Leyes Relacionadas

La Ley Davis-Bacon aplica a todos los contratos de construccion (de edificios,
construccion pesada, carreteras o residenciales) con un valor mayor a $2,000, salvo que
la legislacion que autoriza el programa incluya excepciones sobre la aplicaciéon.s La Ley
aplica a los contratistas y subcontratistas que tienen contratos financiados con fondos
federales ascendentes a $2,000 o mds para la construccion, modificacidén o reparacion
de edificios u obras publicos.

5 Segun se indica en la Ley de Asignaciones Confinuas, 2018 (Pub. L. 115-123) y la Ley de Asignaciones Suplementarias
para las Peticiones de Ayuda en Casos de Desastres, 2017 (Pub. L. 115-56), se pueden conceder exenciones o requisitos
alternativos a las disposiciones de cualquier estatuto o reglamentacion, excepto para los requisitos relacionados con las
normas laborales.
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Estos contratistas y subcontratistas delbben pagar a los obreros y mecdanicos que trabajan
bajo el contrato no menos de los salarios y los beneficios marginales prevalecientes a
nivel local para el frabajo correspondiente en proyectos similares en las dreas donde se
lleve a cabo el tfrabagjo.¢ EI Departamento del Trabajo federal establece el conjunto
principal de reglamentaciones para las normas laborales en 29 C.F.R. Partes 1-7:

e 29 C.F.R.Parte 1 —Regula la determinacion de tasas salariales

e 29 C.F.R.Parte 3-LalLey Antisoborno Copeland de 1934, 18 U.S.C. § 874y 40 U.S.C.
§ 3145, define las reglamentaciones antisoborno y la obligacion de preparar
néminas semanales y rige las deducciones de ndmina

e 29 C.F.R. Parte 5 - Define las reglamentaciones sobre normas laborales

e 29 C.F.R. Parte 6 — Regula los procedimientos administrativos para hacer cumplir
las normas laborales

e 29 C.F.R.Parte 7 -Regula el incumplimiento

Todos los contratos cubiertos’ deben incluir cldusulas sobre Ias disposiciones de la Ley
Davis-Bacon y otras normas laboralesd, asi como las determinaciones salariales
aplicables. Se permite un trato salarial distinto bajo la ley Davis-Bacon a aprendices o
empleados en formacioén. A estos se les puede contratar por una tarifa menor a la
determinada si estdn registrados y son empleados por un programa de aprendizaje
certificado por el Departamento del Trabajo federal o si son participantes de un
programa de capacitacion certificado por el Departamento del Trabajo federal. La
estipulacion bdsica de la Ley Davis-Bacon y Leyes Relacionadas es que los contratistas
y subcontratistas deben pagar a los obreros y mecdnicos que trabajan directamente en
el lugar de la obra por lo menos el salario (y los beneficios marginales) prevaleciente en
esa dareaq.

Los contratistas, subcontratistas y recipientes de proyectos sujetos a las disposiciones de
la Ley Davis-Bacon deben pagarles a los obreros y mecdnicos y enviar semanalmente a
Vivienda sus registros de nodmina certificados usando el formulario WH-347 — “Payroll
Certification” (Certificacion de Némina)? o un formulario similar, acompanado del
formulario WH-347 - “Statement of Compliance” (Declaracién de Cumplimiento) con
una firma en original. Cada declaracion de cumplimiento debe enviarse a fravés de
davisbacon@vivienda.pr.gov dentro de 7 dias después de haberse pagado la némina.

¢ Para obtenerinformacién sobre las determinaciones salariales de la Ley Davis-Bacon que se aplican a Puerto Rico, visite:
https://beta.sam.gov/search?2index=wd&keywords=puerto%20rico&is _active=true&sort=-

relevance&date filter index=0&date rad selection=date&wdType=dbra&page=1

7 Un confrato cubierto se refiere a un contrato que cumple con los requisitos de una ley.

8 El HUD ha establecido distintos formularios que contienen disposiciones sobre las normas laborales de la Ley Davis-Bacon
que son aplicables a distintos programas del HUD. El Manual 1344.1 identifica el Formulario 4010 del HUD - “Federal Labor
Standards  Provisions”  (Disposiciones sobre Normas Laborales Federales), que estd disponible en
https://www.hud.gov/sites/documents/4010.PDF, como el formulario de aplicacién para los programas CDBG.

? DOL WH-347 Form can be accessed at: hitps://www.dol.gov/sites/dolgov/files/WHD/legacy/files/wh347.pdf.
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Al firmar el Acuerdo de Subrecipiente (SRA, por sus siglas en inglés) con Vivienda, los
subrecipientes acuerdan administrar y velar por el cumplimiento de los requisitos de
normas laborales de la Ley Davis-Bacon y aceptan las responsabilidades descritas en
esta politica.

Si se determina que un contratista o subcontratista ha incumplido con las disposiciones
de la Ley Davis-Bacon, podria quedar inhabilitado de participar en futuros contratos por
un periodo mdaximo de hasta 3 anos. En adicién, los pagos contractuales podrian
retenerse en cantidades suficientes para satisfacer los salarios no pagados y la
indemnizacion pactada por los danos derivados del incumplimiento. y, en casos
extremos, podrian ser motivo para rescindir el contrato. 29 C.F.R. § 5.12; 29 C.FR. § 5.5
(a)(2). Ademdas, el Codigo de Regulaciones Federal establece en 29 C.F.R. § 5.5 (b)(3)
una indemnizacién ascendente a $27.00 por dia por cada violacién incurrida por el
confratista o subcontratista.

4.1 Objetivos de la Ley Davis-Bacon

Vivienda ha establecido los siguientes objetivos para administrar y velar por el
cumplimiento de los requisitos de |la Ley Davis-Bacon:

e Aplicar adecuadamente los requisitos salariales — Cerciorarse de que se apliquen
los salarios prevalecientes y las normas de rendicion de informes cuando se
requiera. Asegurarse de que se identifiguen las exenciones, excepciones o
limitaciones que existan.

e Respaldar el cumplimiento de las normas laborales — Impartir adiestramientos,
proveer apoyo técnico y supervisar a los participantes de los programas, incluidos
los contratistas y subcontratistas, para asegurarse de que los participantes de los
programas entiendan cudles son sus obligaciones bajo las normas laborales
federales.

e Vigilar el cumplimiento de los contratistas — Revisar las nominas certificadas y
demds informacion presentada para asegurarse de que los patronos cumplen
con los requisitos de las normas laborales, incluido el pago de salarios
prevalecientes a los obreros y mecdnicos.

¢ Investigar posibles violaciones y quejas — Analizar a fondo las pruebas sobre
violaciones, en particular las alegaciones de pagos insuficientes. Asegurar la
plena resolucion de las violaciones comprobadas.

e Procurar la inhabilitacién y otras sanciones disponibles contra quienes han
violado reiteradamente las normas laborales — Implementar una politica de cero
tolerancia hacia los patronos y otros participantes de los programas que violen
reiteradamente los requisitos de salarios prevalecientes y/o que no cumplan
adecuadamente con sus responsabilidades con respecto a las normas laborales
aplicables.
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4.2 Ofras normas laborales aplicables

La Ley Davis-Bacon aplica junto a ofras leyes federales, estatales y locales que también
rigen los requisitos salariales de los contratos otorgados por el Programa CDBG-DR. Este
grupo de leyes y regulaciones es conocido conjuntamente como la Ley Davis-Bacon y
Leyes Relacionadas. A confinuacion, una breve exposicion sobre estas leyes vy
regulaciones.

4.2.1 Ley de Normas Razonables de Trabajo

La Ley de Normas Razonables de Trabajo de 1938 (FLSA, por sus siglas eninglés), 29 U.S.C.
§ 201 et seq., rige asuntos tales como las tarifas de salario minimo y las horas extra. Por lo
general, estas normas se aplican a todo trabajo realizado y pueden ser reemplazadas
por otras normas federales (a menudo mds rigurosas), tales como los requisitos de la Ley
DBRA sobre salarios prevalecientes y las disposiciones de la Ley CWHSSA sobre las horas
extra. La autoridad de administrar y hacer cumplir las normas dispuestas en la FLSA la
tiene solamente el DOL. El salario minimo federal en el 2020 es de $7.25 por hora, pero
en muchos casos, los empleados estdn sujetos a un salario minimo mds alto en virtud de
un estatuto local o estatal que requiere el pago de un salario minimo mds alto.

4.2.2 Ley de Horas Trabajadas bajo Contrato y Normas de Seguridad

La Ley CWHSSA es de aplicacidon tanto para contratos federales directos como para
contratos subvencionados con fondos federales en exceso de $100,000 que requieren
o conllevan la contratacion de obreros y mecdnicos para los cuales se aplican las
normas salariales federales (p. €j., las tasas salariales prevalecientes de la Ley Davis-
Bacon o del HUD). Las disposiciones de la CWHSSA se aplican a todos los obreros y
mecdnicos, incluidos los guardias y vigilantes, empleados por un confratista o
subcontratista. La Ley CWHSSA también se aplica a los salarios de obreros y mecdnicos
de mantenimiento empleados por contratistas y subcontratistas que laboran en la
operacioén de los proyectos de una Agencia de Vivienda PUblica (PHA, por sus siglas en
inglés), una Entidad de Vivienda Designada por una Tribu (TDHE, por sus siglas en inglés)
y la Autoridad de Vivienda para Indigenas (IHA, por sus siglas en inglés).

La Ley CWHSSA dispone que todas las horas extra'® deben compensarse a una tarifa no
menor de una vez y media la tarifa bdsica de pago (es decir, la tarifa de pago superior).
Cuando las disposiciones de la Ley CWHSSA con respecto a las horas extra son de
aplicacién, no se permite la concesion de tiempo compensatorio en lugar del pago de
la tarifa superior por horas extra. De surgir violaciones relacionadas al pago de horas
extra, la Ley CWHSSA hace responsable al contratista de restituir el salario de los

10 Las horas extra se definen como horas trabajadas en exceso de horas durante una semana de frabajo en el lugar del
proyecto cubierto bajo la Ley CWHSSA. HUD Davis-Bacon Labor Standards — A Contractor’s Guide to Prevailing Wage
Requirements for Federally-Assisted Construction Projects (Enero de 2012), p. 1-1.
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trabajadores que recibieron una paga inferior y hace responsable a los Estados Unidos
de la indemnizacioén por danos derivados del incumplimiento, calculados arazén de $10
por cada violaciéon.!! Las violaciones intencionales de las normas de la Ley CWHSSA se
consideran un delito menor federal.

4.2.3 Ley Antisoborno Copeland

La Ley Antisoborno Copeland de 1934 hace referencia a 3 facetas del cumplimiento
con las normas sobre salarios prevalecientes:

1. La disposicion antisoborno cataloga como delito criminal el hecho de que una
persona induzca de alguna manera a una persona que frabaja en la
construccion, prosecucion, finalizacidn o reparacidén de cualquier edificio
publico, obra publica, o edificaciéon u obra financiada en su totalidad o en parte
mediante préstamos o subvenciones otorgadas por los Estados Unidos, a
renunciar a cualguier parte de la compensacion a la que tienen derecho de
acuerdo con su confrato de empleo. Las violaciones a la disposicidon antisoborno
se sancionan con una multa o hasta 5 anos de cdrcel, o ambas penas;

2. Lasreglamentaciones relacionadas del Departamento del Trabajo federal limitan
las deducciones de ndmina a las ya permitidas sin previa autorizacidon segin
expuestas en 29 C.F.R. § 3.5. Las deducciones que requieren la autorizaciéon del
Departamento del Trabajo por anticipado se explican en 29 C.F.R. § 3.6.

3. La Ley también requiere la presentacion de informes semanales de ndmina vy
declaraciones de cumplimiento (informe de ndmina certificado o CPR, por sus
siglas en inglés) por parte de todos los contratistas y subcontratistas que trabajan
en la construccion, prosecucion, finalizacién o reparacién. La falsificaciéon
deliberada de un informe de ndmina o una Declaracién de Cumplimiento podria
ser suficiente para encauzar criminalmente al patrono bajo las disposiciones de
18U.S.C.§ 1001y 31 U.S.C. § 3729, y también podria ser causa para inhabilitacion.

5 Aplicabilidad a los programas y contratos subvencionados con
fondos CDBG-DR

1" HUD Davis-Bacon Labor Standards — A Contractor’s Guide fo Prevailing Wage Requirements for Federally-Assisted
Construction Projects (Enero de 2012), 1-1. La Ley CWHSSA tampoco se aplica a contratos de construccion o rehabilitaciéon
que no estdn sujetos a las tasas federales de salarios prevalecientes (p. ej., las tasas salariales establecidas por la Ley
Davis-Bacon o las tarifas determinadas por el HUD para la operacién de proyectos de vivienda publica y viviendas para
indigenas financiadas con subvenciones en bloque). No obstante, aunque no se requiere el pago de horas extra bajo la
Ley CWHSSA, probablemente todavia es aplicable el pago de horas extra bajo la Ley de Normas Razonables de Trabajo
(FLSA). (Véase, ademds, la Carta de Relaciones Laborales SL-95-01, CWHSSA Coverage threshold for overtime and health
and safety provision, disponible en linea en la Biblioteca de Relaciones Laborales del HUD en:
https://www.hud.gov/sites/documents/LR95-01.TXT.)
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5.1 Contratos para ayuda en casos de desastre

La Ley Davis-Bacon aplica a los contratos federales directos para “construccion,
modificacion y/o reparacion de un edificio o una obra publica”. 40 U.S.C. § 3142(a). Por
ende, la Ley Davis-Bacon aplica alos contratos de construccion otorgados por agencias
federales, y también a los contratos subvencionados con fondos federales en los que el
estatuto que autoriza la subvencion requiere el pago de tarifas prevalecientes segin
requerido por la Ley Davis-Bacon. Una excepcion a la aplicabilidad de la Ley Davis-
Bacon es la ayuda provista por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas eninglés), principal autoridad de ayuda cuyas facultades provienen
de la Ley Robert T. Stafford de Ayuda en Desastres y Asistencia en Emergencias de 1988
(Ley Stafford), 42 US.C. § 5121 et seq. Ayudas provista por FEMA no estdn sujetas a los
requisitos sobre salarios prevalecientes de la Ley Davis-Bacon. Las subvenciones de FEMA
para ayuda en casos de desastre incluyen préstamos con intereses bajos para la
reparacion o reemplazo de propiedad personal, préstamos para casos de desastre para
la reparacion o reemplazo de propiedades comerciales, y asistencia a los gobiernos
estatales o locales para cubrir los costos de reconstruir la infraestructura afectada de
una comunidad. En estos casos los contratos se consideran suscritos bajo la Ley Stafford,
y por fanto exentos de incluir clausulas sobre cumplimiento salarial segun requeridas por
la Ley Davis-Bacon.

5.2 Excepciones del Programa de Pareo No Federal

Vivienda ha identificado ciertos casos, como el Programa de Pareo No Federal, en los
que los requisitos de la Ley Davis-Bacon no aplican al programa. En estos casos, se debe
completar una Declaraciéon de Exencion de la Ley Davis-Bacon. Cada programa
ofrecerd detalles e instrucciones sobre todas las exenciones aplicables, ademds de
proporcionar documentos de Declaracion de Exencidn para las siguientes situaciones:

e El proyecto no cumple con los criterios de |la Ley Davis-Bacon si:

o El costo del proyecto estd por debagjo del minimo establecido por ley
($2,000 0 menos); no se activan los requisitos de la Ley Davis-Bacon. Estd
prohibido dividir un proyecto en proyectos mds pequenos por sumas de
$2,000 o menos para evitar la activacion de las disposiciones de la Ley
Davis-Bacon.

o El proyecto no conlleva la construccion, modificaciéon o reparacién de
edificios u obras puUblicas.

e La documentacidon demuestra que el frabajo se completd — Cuando FEMA o los
documentos financieros indican que completé todo el trabajo antes de la
implementacion del programa, los requisitos de la Ley Davis-Bacon no se aplican.
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e Cuando el trabagjo se limita a la remocion de escombros, y la remocién no forma
parte del proyecto de construccién, modificacion y/o reparaciéon de una obra o
edificio publico, los requisitos de la Ley Davis-Bacon no aplican.

e El frabajo de emergencia completado previo a la fima del acuerdo de

subvenciéon entre Puerto Rico y el HUD, firmado el 20 de septiembre de 2018. Todo
trabajo completado antes de la firma del acuerdo de subvencién no activa los
requisitos de la Ley Davis-Bacon.
Exencion para trabajos por administracién directa (“force account”) — Como
regla general, cuando una agencia gubernamental decide realizar trabajo de
construccion utilizando sus propios empleados, el trabajo no estd sujeto a las
disposiciones de la Ley Davis-Bacon debido a que no se considera que las
agencias gubernamentales son confratistas o subcontratistas.

5.2.1 Orden Administrativa 21-19 Para Otorgar Exencion al Programa de Pareo de
Partidas No Federales (NFM, por sus siglas en inglés) de Cumplir con el Manual de
Adquisiciones para el Programa CDBG-DR

La Orden Administrativa 21-19 (OA 21-19), del 14 de abril de 2021, emitida por Vivienda,
tiene como propdsito establecer una excepcion de cumplimiento con el Manual de
Adquisiciones para el Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda al
Programa de Pareo de Partidas No Federales (NFM, por sus siglas en inglés) y establece
el deber del programa NFM de cumplir Unicamente con los requisitos establecidas por
FEMA en la “"Guia de Implementacion para el Uso de los Fondos de la Subvencion en
Blogue para el Desarrollo Comunitario de Recuperacion ante Desastres un Pareo de los
Costos No Federales para el Programa de Asistencia PUblica”, segun recomendado por
el Art. VI, seccion D(3) de la guia.

El Art. VII, seccién D(3) establece que, las subvenciones CDBG-DR de HUD a los gobiernos
locales estdn sujetas a los mismos requisitos de adquisicidn que se aplican a las
contrataciones de los gobiernos locales con fondos de Asistencia Publica de FEMA. Para
agilizar el uso de los fondos CDBG-DR para el pareo local, los recipientes estatales de
CDBG-DR (y otros recipientes CDBG-DR sujetos a las normas estatales de CDBG en virtud
de una exencion y un requisito alternativo) deben considerar la inclusion de una
disposicidn en sus requisitos de adquisicidon que adopte los requisitos de contratacion de
FEMA para las actividades que se utilizardn para satisfacer el pareo local de FEMA. Esto
descartaria la confusion sobre qué normas de adquisicion aplican. Los recipientes de
fondos CDBG-DR deben considerar la posibilidad de incluir esta disposicion cuando
suministren la documentacidn para sustentar la certificacion del Secretario sobre los
procesos de adquisicion adecuados. Si el recipiente CDBG-DR no incluyd esta
disposicion en su presentacion original y desea modificar sus certificaciones, debe
hacerlo inmediatamente presentando formalmente sus certificaciones a HUD para
reflejar eeste cambio material de politica de adquisicion. Los recipientes estatales de
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fondos CDBG-DR que adopten los requisitos de adquisicion de Asistencia Publica de
FEMA para las actividades que satisfacen el pareo local de Asistencia Publica deben
obtener y mantener registros para documentar cémo la adquisicion cumplié con los
requisitos de adquisicion de Asistencia Publica. Ademds, si FEMA no lo ha completado,
el recipiente de fondos CDBG-DR puede tener que tomar medidas adicionales para
evaluar el costo o el precio del producto o servicio.

Los solicitantes de Asistencia Publica que adquieran bienes o servicios antes de saber si
las subvenciones CDBG-DR estan disponibles para el pareo local pueden incluir una
cldusula en los documentos de solicitud de adquisicion que el contrato puede ser
modificado en casos futuros para ampliar el alcance e incluir el trabajo financiado por
otras fuentes federales, sujeto a los requisitos aplicables. Esto permitird que el contrato
se modifique en el futuro para incluir términos obligatorios para los contratos asistidos por
CDBG-DR, tales como: contratar a residentes de Seccion 3, la capacidad de
subcontratar con empresas de Seccion 3, cumplir con Davis Bacon o incluir disposicion
de danos liquidos. Las disposiciones establecidas en el manual de adquisiciones de
CDBG-DR relacionadas a las empresas propiedad de minorias, pequenas empresas,
empresas de la Seccién 3, documentos oficiales y participacidon de personas o empresas
de bajos y muy bajos ingresos estdn exentos de utilizar las recomendaciones de
adquisicion de FEMA. No obstante, los referidos participantes del Programa NFM estdn
obligados a cumplir con los procedimientos establecidos por la Oficina de Adquisiciones
del Programa CDBG-DR. El Programa CDBG-DR debe crear procedimientos y controles
infernos con el propdsito de exigir a todos los participantes del Programa NFM que
proporcionen a Vivienda toda la documentacién o archivos necesarios para asegurar
que estdn en cumplimiento con los requisitos de adquisicion establecidos por FEMA, o
por la Oficina de Adquisiciones del Programa CDBG-DR. Por tanto, el Programa CDBG-
DR debe evaluar los expedientes proporcionados por los participantes del Programa
NFM y documentar su cumplimiento con los requisitos de adquisicion establecidos por
FEMA, o por la Oficina de Adquisiciones del Programa CDBG-DR. La vigencia de la OA
21-19 es inmediata y su efecto serd retroactivo.

5.2.2 Orden Administrativa 21-20 Para Hacer Permisible que los Municipios utilicen las
disposiciones del 2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327 en sus Procedimientos de
Adquisicion en relaciéon a los Programas CDBG-DR

La Orden Administrativa 21-20 (OA 21-20), del 14 de abril de 2021, emitida por Vivienda,
tiene el propdsito de excluir a los Municipios del cumplimiento con las disposiciones del
Reglamento NUm. 9205, conocido como el Manual de Adquisiciones para el Programa
CDBG-DR del Departamento de la Vivienda, y les permite utilizar las disposiciones de 2
C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327 en sus procedimientos de adquisiciones para las
actividades subvencionadas en todo o en parte con los fondos CDBG-DR . La OA 21-20
establece que Vivienda aplicard la disposicion de 2 C.F.R. § 200.317 a sus politicas y
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procedimientos de adquisicion. El Cédigo de Regulaciones Federal establece en el 2
C.F.R. § 200.317 que, al adquirir bienes y servicios en virtud de una asignacion federal de
fondos, el Estado debe seguir las mismas politicas y procedimientos que utiliza para las
adquisiciones con sus fondos no federales, lo que significa que Vivienda puede seguir
las politicas y procedimientos de adquisicidon del Gobierno de Puerto Rico y evaluar el
costo o el precio del producto o servicio mientras todas las demds entidades no
federales, incluidos los subrecipientes, deben seguir las normas de contratacién publica
establecidas en el 2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327. Por tanto, todos los municipios
estdn exentos de cumplir con el Reglamento NUm. 9205. Esto significa que los municipios
en sus procedimientos de adquisicion de bienes y servicios deben cumplir con las
disposiciones del 2 C.F.R. §§ 200.318 al 200.327. Todos los municipios deben mantener un
registro de sus procesos de adquisicion que permita a Vivienda realizar efectivamente
procesos de monitoria cuando estos sean requeridos. La efectividad de la OA 21-20 es
inmediata y su efecto es refroactivo.

5.3 Propietario Unico / Propietario legitimo

Como regla general, la Ley Davis-Bacon aplica a los obreros y mecdnicos segun
especificamente definidos en la Ley. Esta definicidon especial establece que las personas
contratadas en su capacidad administrativa o profesional no estdn sujetas a las
regulaciones de la Ley Davis-Bacon codificadas en 29 C.F.R. Parte 541. Cuando el
propietario que opera su propio negocio legitimo es quien realiza el frabajo de un obrero
0 mecdnico, esa persona no tiene que pagarse el salario prevaleciente aplicable que
establece la Ley Davis-Bacon.

Las reglamentaciones enunciadas en 29 C.F.R. Parte 541 definen y delimitan las
exclusiones para distinfos tipos de empleados. Un empleado confratado en su
capacidad de ejecutivo legitimo, lo que incluye un “empleado que es propietario
legitimo de porlo menos un 20% de participacion en el capital de la empresa en la cual
estd empleado, independientemente de si la empresa es una corporacion u otro tipo
de organizacion y de quién participa activamente en su administracion (segun se define
en 29 C.F.R. § 541.102)"12, se considera como un ejecutivo legitimo exento no sujeto a
los requisitos salariales de la Ley DBRA.

Una persona que fienen una participacion de un 20% o mds en un negocio y que tiene
que frabajar largas horas, no toma decisiones administrativas, no supervisa a ningin
empleado y no tiene autoridad sobre el personal, no cualifica para la exencion

1229 C.F.R. § 541.101.
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ejecutiva.’®3 HUD no permite que los empresarios no exentos que frabajan solos (p. €j., los
que frabajan por cuenta propia, subcontratistas, propietarios Unicos) certifiquen el pago
de sus propios salarios. Este tipo de pago debe incluirse en el informe de ndmina
certificado del patrono responsable, es decir, la entidad bajo cuyo auspicio la persona
realiza el frabajo cubierto.4

La enfidad confratante es responsable de determinar, durante el proceso de
contratacion, sila persona con la que establece el contrato pertenece realmente a una
categoria exenta. Como parte del proceso, fodos los documentos y registros deben
mantenerse y hacerse formar parte del expediente del contrato.

5.4 Orden Ejecutiva NOm. 134658

Debido a la Orden Ejecutiva NUm. 13658, que establece un salario minimo para los
trabajadores que cumplen un contrato sujeto al Gobierno Federal, y el Registro Federal,
Vol. 85, NUm. 169, 85 FR 53850, publicado el 31 de agosto de 2020, el salario minimo
requerido en el ano natural 2021 es de $10.95 en los contratos sujetos a las disposiciones
de la Ley Davis-Bacon firmados, y cualquier licitacion emitida, a partir del 1 de enero de
2021.

La Orden Ejecutiva NUm. 13658 aplica a contratos suscritos por el “gobierno federal”,
definido en las reglamentaciones como una “agencia o instrumentalidad de los Estados
Unidos que suscribe un contrato de conformidad con la autoridad que le confiere la
Constitucién o las leyes de los Estados Unidos”. 29 C.F.R. § 10.2. La Orden Ejecutiva NUm.
13658 no cubre contratos suscritos por el Distrito de Columbia, cualquier territorio o
posesidon de los Estados Unidos o cualquier agencia reguladora independiente segun
definida en 44 U.S.C. § 3502(5).

Si un contrato estd cubierto por la Orden Ejecutiva NUm. 13658, el contratista debe
pagar a todos los frabajadores en cualquiera de las clasificaciones enumeradas en esta
determinacién de salario por lo menos $10.95 por hora (o la tasa salarial aplicable que
se indica en esta determinacién de salario, si es mayor) por todas las horas dedicadas a
la ejecucién del contrato durante el ano natural 2021. Si el contfrato estd cubierto bajo
la Orden Ejecutiva NUm. 13658 y una clasificacion que se considera necesaria para el
desempeno del trabajo descrito en el contrato no figura en la determinacion salarial, el
contratista debe pagar a los trabajadores de esa clasificacion por lo menos la tasa
salarial determinada mediante el proceso de agjuste establecido en el 29 C.FR. §

13 Manual 1344.1 del HUD, Rev2, Capitulo 11, 11-2, 2/2012, Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados
Unidos, (Febrero del 2012) Federal Labor Standards Requirements in Housing and Urban Development Programs,
Handbook 1344.1 Rev. 2, hitps://www.hud.gov/sites/documents/13441C11SECH.PDF
14 Manual 1344.1 del HUD, Rev2, Capitulo 11, 11-20(B), 2/2012, Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los
Estados Unidos, (Febrero del 2012) Federal Labor Standards Requirements in Housing and Urban Development Programs,
Handbook 1344.1 Rev. 2, hitps://www.hud.gov/sites/documents/13441C11SECH.PDF
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5.5(a)(1)(ii) (o la tasa de salario minimo establecida en la Orden Ejecutiva NUm. 13658, si
es mayor que la tasa salarial ajustada). La tasa de salario minimo de la Orden Ejecutiva
NUm. 13658 se ajusta anualmente por el Departamento del Trabajo federal. Se debe
tener en cuenta que la Orden Ejecutiva NUm. 13658 aplica a los tipos de confratos antes
mencionados y suscritos por el gobierno federal que estdn sujetos a las disposiciones de
la Ley Davis-Bacon, pero no aplica a contratos que solo estdn sujetos a las Leyes
Relacionadas a la Ley Davis Bacon, incluidas las indicadas en 29 C.F.R. § 5.1(a) (2-60).

En www.dol.gov/whd/govcontracts se puede obtener informacion adicional sobre los
requisitos para los confratistas y las protecciones a los trabajadores bajo la Orden
Ejecutiva NUm. 13658. El salario minimo establecido anualmente en virtud de la Orden
Ejecutiva NUm. 13658 no aplicard a los contratos otorgados por Vivienda, los
subrecipientes y los contratistas.

5.5 Orden Ejecutiva NOm. 2017-026 de Puerto Rico

El 2 de marzo de 2017, el entonces Gobernador de Puerto Rico aprobd la Orden
Ejecutiva No. 2017-026 (OE-2027-026), cuyo aspiracion era aumentar el salario minimo de
los empleados gubernamentales de manera escalonada'> hasta alcanzar los diez
ddlares ($10.00) por hora durante aquel cuatrienio. No obstante, la orden requiere de
todo contratista del gobierno en la industria de la construccion el emitir una certificacion
que indigue gque sus empleados cobran al menos el salario minimo establecido para los
servidores publicos del Gobierno de Puerto Rico.

5.6 Orden Ejecutiva NOm. 2018-033 de Puerto Rico

El objetivo de la Orden Ejecutiva Num. 2018-033 (OE-2018-033) de Puerto Rico era
proveer a los trabajadores de la construccion de Puerto Rico una norma salarial justa
para fomentar el desarrollo econémico de Puerto Rico, mejorar la calidad de los
servicios prestados por los frabajadores de la industria de la construccion e incentivar la
permanencia de este grupo de frabajadores en Puerto Rico.'é

15 La Orden Ejecutiva No. 2017-026, dispone que, con respecto al salario escalonado, a partir del 1 de julio de 2017, el
salario minimo para los empleados de las agencias gubernamentales aumentard de siete ddlares con veinticinco
centavos ($7.25) a ocho ddlares con veinticinco centavos ($8.25) la hora.

16 La Orden Ejecutiva NUm. 2018-033, https://www.trabajo.pr.gov/docs/Boletines/OE-2018-033.pdf, solo serd de aplicacion
para el primer Acuerdo de Subvencién CDBG-DR, 17 de septiembre de 2018, el cual estd disponible en:
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/download/cdbg-dr-grant-agreement-1-5b-
2/2wpdmdI=3415&refresh=5e8c9106766de1586270470.

No obstante, el Segundo Acuerdo de Subvencién CDBG-DR, 21 de febrero de 2020, el cual estd disponible en
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/download/cdbg-dr-grant-agreement-1-7b-8-
2b/2wpdmdI=8661&refresh=5e8c909856f461586270340, dispone que, “con respecto alos costos de labor de construccion
derivados del salario minimo establecido por la Orden Ejecutiva 2018-033 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
destinatario de los fondos no deberd tomar en consideracion la tasa de salario minimo establecida por la Orden Ejecutiva
2018-033 para contratos de construccién suscritos por el Gobierno al determinar si un salario es razonable de acuerdo
con los factores expuestos en 2 C.F.R. § 200.404".
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La Seccidén 3 de la Orden Ejecutiva NUm. 2018-033 establecia que “[e]n el caso de que
la cuantia del contrato sea mayor de 2 millones de dodlares, todo proyecto de
construccion financiado total o parcialmente con fondos del Gobierno de Puerto Rico,
sus agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas deberd contar con un
Acuerdo Laboral de Proyecto para sus empleados.

La Seccion 6 establecia que, “[lJas disposiciones de esta Orden Ejecutiva deberdn
formar parte de las comunicaciones que emitan las agencias solicitando propuestas o
licitaciones de subastas para la contratacidén de cualquier asunto sujeto a las
disposiciones de esta Orden Ejecutiva. Los contratos entre el Gobierno y sus confratistas
deberdn incluir el requisito de que los subcontratistas cumplan a su vez con los requisitos
de esta Orden Ejecutiva”.

La Seccion 7 estipulaba que, “[e]sta Orden Ejecutiva se interpretard con el mdximo
alcance posible dentro de las disposiciones de la ley que se apliquen a la confratacion
de servicios no profesionales. Disponiéndose que, para los fines de esta orden ejecutiva,
un proyecto de construccidon encargado por el Gobierno para cumplir con las
operaciones, funciones, servicios o responsabilidades de una agencia, instrumentalidad
o corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico o para el diseno, desarrollo,
financiamiento, mantenimiento u operacién de sus instalaciones, se considerard como
un proyecto de construccion financiado parcialmente por dicho Gobierno”.

5.7 Orden Ejecutiva NOm. 2020-075

El 30 de septiembre de 2020, la entonces Gobernadora de Puerto Rico, aprobd la Orden
Ejecutiva de Puerto Rico NUm. 2020-075 (OE 2020-075). La OE 2020-075 suspendid
temporeray prospectivamente la OE- 2018-033, como consecuencia del efecto adverso
de la pandemia del COVID-19 en la industria de la construccion. La OE 2020-075
establecid que, cualquier contrato o acuerdo firmado durante la vigencia de la OE
2018-033 seguird siendo vdlido. Durante el periodo de suspension de la OE-2018-033, el
Departamento de Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico (DTRH), el Departamento
de Desarrollo Econdmico y Comercio, PRDOH, la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia (COR3, por sus siglas en inglés), la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, la Corporaciéon del Fondo del Seguro del Estado y
ciertos miembros del sector privado, tenian la tarea de realizar estudios y evaluaciones
para emitir recomendaciones sobre la posible derogacion o enmienda de la OE-2018-
033 y de las Guias Interpretativas emitidas por el DTRH en la Carta Circular NUm. 2018-
001. Esta politica se actualizaria una vez la OE-2018-033 fuera enmendada o derogada.

5.8 Orden Ejecutiva NOm. 2021-023

El 18 de marzo de 2021, el Gobernador de Puerto Rico firmd la Orden Ejecutiva NUm.
2021-023 de Puerto Rico (OE-2021-023). La orden dispuso el aumento del salario minimo
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establecido mediante la Orden Ejecutiva NUm. 13658 del Presidente Barack Obama, y
cualquier aumento que establezca el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos,
para los trabajadores de la construccion contratados en proyectos de construccion
financiados con fondos federales de reconstruccion o recuperacién de Puerto Rico. La
orden ejecutiva también derogd la OE-2018-033 y la OE 2020-075.

Por ello, es requisito indispensable en todos los contratos subvencionados por el
Programa CDBG-DR que el contratista y los subcontratistas del proyecto paguen a los
empleados de la construccién el salario minimo establecido mediante la Orden
Ejecutiva NUm. 13658. En la actualidad, el salario minimo establecido por el
Departamento del Trabajo federal para este tipo de trabajo es de diez ddlares con
noventa y cinco centavos ($10.95) por hora.

Las disposiciones de la OE-2021-023 deben formar parte de los avisos de propuestas o
licitaciones de subastas emitidas por el Programa CDBG-DR, subrecipientes, contratistas
y subconftratistas para la contratacion de cualquier asunto sujeto a las disposiciones de
la orden ejecutiva.

La OE-2021-023 es de aplicacion prospectiva. Por tanto, los contratos firmados o en
procesos de contrataciéon comenzados o publicados antes de la aprobacion de la OE-
2021-023 (18 de marzo del 2021), asi como enmiendas o extensiones a esto no estan
sujetos a las disposiciones de la orden ejecutiva. Inclusive, los confratos o acuerdos
firmados, incluyendo enmiendas subsiguientes, conforme a las disposiciones de la OE-
2018-033 o la OE-2020-075, confinuardn vigentes segun sus términos y condiciones. La
OE-2021-023 se implementard en compatibilidad con las leyes y reglamentos locales, y
no aplicard en situaciones en la que alguna ley o reglamento expresamente lo prohiba.

El término agencia, utilizado en dicha OE-2021-023, se define como toda agencia,
instrumentalidad, oficina o dependencia de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico, independientemente de su nombre, incluyendo las corporaciones publicas. La OE-
2021-023 no aplica a los municipios o corporaciones publicas municipales ni a los
proyectos u obras contratados por entidades privadas o no gubernamentales.

6 Funciones yresponsabilidades de cumplimiento bajo la Ley Davis-
Bacon

Todos los contratistas de Vivienda, sus subrecipientes y contratistas de los subrecipientes
son responsables de considerar los costos relacionados con el cumplimiento de la Ley
Davis-Bacon y Leyes Relacionadas, y las determinaciones salariales aplicables. Vivienda
es responsable de promover y vigilar el cumplimiento de los contratistas con las normas
salariales relacionadas a la Ley Davis-Bacon.
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6.1 Responsabilidades de supervision de Vivienda

Vivienda como administrador de los fondos CDBG-DR y CDBG-MIT, es responsable de la
supervision y monitoreo de los programas en los cuales aplica la Ley Davis-Bacon, por
medio de ejercer las siguientes funciones:

1.

10.

1.

Designar el personal responsable de velar por el cumplimiento de Ias normas
laborales aqui enunciadas, por medio de revisar semanalmente las ndminas
certificadas por los programas y proyectos subvencionados, y trabajard en
coordinacién con los Puntos de Contacto (POC, por sus siglas en inglés) de cada
programa o proyecto para comunicar sus opiniones, recomendaciones y
comentarios a los recipientes y/o a sus confrafistas.

Confirmar las disposiciones especificas sobre normas laborales aplicables a un
proyecto (p. €j., los requisitos de la Ley Davis-Bacon sobre salarios y rendicién de
informes, la Ley CWHSSA).

Asegurar que las normas aplicables de la Ley Davis-Bacon se incorporen en el
contrato de construccion (p.ej., las especificaciones de construccién).

Realizar una conferencia inicial con los contratistas principales y subcontratistas
previo al comienzo del proyecto o la construccion.

Brindar apoyo técnico a los subrecipientes, contratistas principales vy
subcontratistas en lo concerniente a los salarios prevalecientes y los requisitos de
rendicion de informes.

Identificar y procesar las solicitudes para clasificaciones de trabajo adicionales y
tasas salariales, segun sea necesario, para la realizacion del proyecto.
Garantizar el cumplimiento con los requisitos mediante la realizacion peridédica
de verificaciones aleatorias de ndminas certificadas presentadas y otros
documentos relacionados, incluida una comparaciéon entre los datos sobre
entrevistas realizadas in situ e informes de ndmina certificados (CPR, por sus siglas
en inglés), para verificar el cumplimiento de las normas laborales.

Solicitar informacién adicional cuando sea necesario para verificar el
cumplimiento con las normas salariales aplicables o rechazar las ndminas
presentadas segun corresponda.

Implementar un sistema para que los subrecipientes y los contratistas presenten
semanalmente su informacién de némina.

Mantener politicas de cumplimiento tales como la presente guia, procedimientos,
formularios y registros vigentes que demuestren que los subrecipientes vy
contratistas estdn informados y han recibido asistencia técnica respecto a las
normas laborales aplicables a su proyecto o contrato.

Asegurarse de que, no se otorgue ningun contrato a un contratista que haya sido
descalificado, excluido o catalogado inelegible de participar en programas
federales, mediante la implantacion de métodos para verificar la firma en la
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ejecucion y actuadlizaciones de confratos oforgados por ofras dreas
programaticas de Vivienda.

12. Exigir a los subrecipientes de fondos CDBG-DR adoptar estas politicas para incluir
mediante la inclusidn de cldusulas sobre normas laborales, y sobre determinacion
de salarios en todos los contratos de construccion.!” Véase, la cldusula en el
Apéndice A.

13. Recibir y transmitir informes de cumplimiento con las normas laborales al
Departamento del Trabajo federal y a HUD.

14. Notificar posibles investigaciones criminales/complejas, descalificaciones y/o
posibles indemnizaciones a HUD por danos derivados del incumplimiento con las
disposiciones de la Ley CWHSSA, mediante el envio a HUD de un resumen de
hallazgos, una lista de salarios, avisos emitidos al contratista, el aviso de intencion
de evaluarlos danos y la implementacién de la orden final de indemnizacion por
danos derivados del incumplimiento.

15. Establecer un procedimiento de gestion de quejas o reclamaciones y asegurar
que las quejas de los trabajadores se atiendan con prontitud.

16. Supervisar el desempeno de |os subrecipientes y contratistas.

17. Imponer medidas para corregir errores identificados mediante las actividades de
monitoreo, lo que incluye, pero no estd limitado a:

a. La clasificacion errdbnea de obreros y mecdnicos.

b. Si la paga real es menor que el salario total prevaleciente, incluidos los
beneficios marginales, por todas las horas trabajadas (incluidas las horas
extra).

c. Fotocopia o facsimil de la Declaracion de Cumplimiento.

d. Mantenimiento inadecuado de registros, tal como no documentar las
horas trabajadas por una persona o no registrar las horas trabajadas en
dos o mas clasificaciones en un dia.

e. Informacion de ndmina incompleta.

No enviar las ndbminas semanales, incluso para las semanas donde no hubo

trabagjo.

g. Presentar una Declaracion de Cumplimiento para multiples semanas de
trabajo.

h. Otras autorizaciones de deducciones no completadas.

i. Firma no autorizada en la Declaraciéon de Cumplimiento.

j. Programas de aprendizaje no documentados adecuadamente.

18. Identificar posibles violaciones intencionales mediante verificaciones aleatorias
y/o enfrevistas a los empleados. Dar seguimiento a posibles violaciones

—h

17 Labor Standards - Davis-Bacon and Related Acts Clauses to include in construction contracts. Fragmento del Formulario
5370 del HUD incluido a continuacion en el Apéndice A.
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infencionales mediante cuestionarios para los empleados y otras técnicas para
identificar casos para investigacion.

19. Preparar informes sobre todas las actividades de control y cumplimiento.

20. Disponer de las cuentas de depdsito/ cuentas de garantia (“escrow”)
establecidas para propdsitos de las normas laborales.

21. Establecer y mantener toda la documentacion de todas las actividades de
administracion y cumplimiento con las normas laborales durante un periodo
minimo de 3 anos luego de completarse el proyecto la construccion o de la
disposicién final de cualquier asunto de cumplimiento, lo que sea posterior.

6.2 Entrevistas de seguimiento

Vivienda puede realizar entrevistas'® (Formulario HUD-11) para validar la informacién de
némina recibida semanalmente de las dreas programdaticas, los subrecipientes y los
conftratistas. El personal de HUD y/o de Vivienda puede entrevistarse con un trabajador
en el sitio de la obra y comparar la informaciéon obtenida en la entrevista con la ndmina
certfificada correspondiente para verificar la precision de la informacion. Toda la
informacion que ofrezca el trabajador es confidencial a menos que el trabajador
autorice la divulgacion de la informacion.

Vivienda utilizard este método de verificacion para comparar el trabagjo llevando a
cabo con la clasificacion asignada y con la lista correcta de determinacién salarial y
comprobar la paga que estd recibiendo el trabajador, con el fin de garantizar el
cumplimiento. De descubrirse alguna discrepancia, serd investigada y resuelta
debidamente.

Al monitorear e investigar el cumplimiento con las normas salariales, se debe seguir la
siguiente estructura légica para confirmarla clase de trabajo y la paga correspondiente:

18 Para estas enfrevistas se puede utilizar el formulario oficial HUD-11, que estd disponible en:
https://www.hud.gov/sites/dfiles/ OCHCO/documents/11.pdf y en

https://www.hud.gov/sites/dfiles/ OCHCO/documents/11SP.pdf (version en espanol).
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6.3 Responsabilidades de implementacién de los subrecipientes

Todos los subrecipientes que participan en proyectos CDBG-DR para los cuales aplican
los requisitos de la Ley Davis-Bacon tiene la responsabilidad de cumplir con las siguientes
tareas:

1. Designar el personal encargado de revisar, velar por el cumplimiento y hacer
comentarios y observaciones a los confratistas directos, para asegurarse de que
se utilice y se envie a Vivienda la tasa salarial correcta.

2. Enviar las ndminas certificadas de todo confrato directo que esté bajo un
contrato cubierto. También tienen la responsabilidad de asegurar que se envien
las ndbminas certificadas.

3. Supervisar directamente a sus contratistas y a sus respectivos obreros y
mecAnicos.

4. Verificary llevar a cabo de manera proactiva los procedimientos de Garantia de
Calidad/Control de Calidad (QA/QC) de las revisiones que realizan sus equipos
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de las normas laborales.

5. Hacer comentarios y observaciones para asegurar que se corrija la remuneracion
insuficiente.

6. Presentar informes de ejecuciéon e impartir adiestramiento y asistencia técnica
segun sea necesario.

7. Cumplir con los requisitos de retencién de registros, segun establecidos en la
Politica sobre Manejo, Administracién y Accesibilidad de Documentos (Politica
RKMA, por sus siglas en inglés), y garantizar que toda la documentacion esté
siempre disponible para cualquier visita de seguimiento interna o externa.

6.3.1 Orden Administrativa 21-27: Para hacer permisible que todas las entidades
Subrecipientes de fondos CDBG-DR utilicen las disposiciones del 2 C.F.R. § 200.318
al 2 C.F.R. § 200.327 en sus procedimientos de adquisicion.

La Orden Administrativa 21-27 del 28 de abril de 2021 (OA 21-27), emitida por Viviendaq,
tiene como propdsito excluir a todos los subrecipientes del cumplimiento con las
disposiciones del Reglamento NUm. 9205, mejor conocido como el Manual de
Adquisiciones para el Programa CDBG-DR. La orden permite a todos los subrecipientes
el redlizar sus procedimientos de adquisicion de bienes y servicios utilizando las
disposiciones establecidas en el 2 C.F.R. § 200.318 al 2 C.F.R. § 200.327. La OA 21-27
establece que los procesos de adquisicion publicados antes del 28 de abril de 2021
deben cumplir con el Reglamento NUm. 9205. No obstante, todos los subrecipientes
estdn obligados a mantener registros de sus procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios para que Vivienda pueda monitoréalos cuando sea necesario.

6.3.2 Orden Administrativa 21-28: Para Aclarar que la Exencién al Programa de Pareo
de Partidas No Federales (NFM, por sus siglas en inglés) de Cumplir con el Manual
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de Adquisiciones para el Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda
abarca a todos los Subrecipientes

La Orden Administrativa 21-28 del 12 de mayo de 2021 (OA 21-28), emitida por Vivienda,
aclara que la exencion relacionada con el programa NFM mencionada en la OA 21-19
del 14 de abril de 2021, es extensiva a todos los subrecipientes, lo que significa que todos
los subrecipientes estdn obligados a cumplir con cada uno de los incisos emitidos en Ia
OA-21-19, siempre que esto sea aplicable. La vigencia de la OA 21-28 es inmediata y su
efecto es retroactivo.

Puede acceder a la Guia de Manejo de Subrecipientes y todas las Politicas Generales
CDBG- DR en inglés o espanol https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/
o hitps://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/

También puede encontrar mds informacion sobre el Manejo de Subrecipientes en el
video de referencia de Administracion y Manejo en:
https://www.youtube.com/watchev=i7]9DXr1cvw

6.3.3 Responsabilidades de implementacion de los contratistas

Con el fin de garantizar la observancia en los programas y en los servicios del Programa
CDBG-DR con las normas salariales correspondientes, y 10s requisitos de cumplimiento
aplicables, segun establecidos en estas guias, y en la leyes y regulaciones pertinentes,
los conftratistas deben cumplir con Ias siguientes actividades:

1. Asistir a la conferencia inicial con Vivienda previo al comienzo del proyecto o de
la construccion, para asegurar que reciban capacitaciéon y se familiaricen con
los requisitos de la Ley Davis-Bacon, ademds de asegurar desde el principio las el
uso de las tasas salariales correctas.

2. Los contratistas deben participar activamente en adiestramientos y solicitar
asistencia técnica antes y durante la construccion.

3. Velar por el cumplimiento de los requisitos durante el franscurso del proyecto de
construccion.

4. Mantener documentacién adecuada de sus registros y de los registros de sus
subcontratistas para demostrar el cumplimiento con los requisitos de Ia Ley Davis-
Bacon y Leyes Relacionadas. La siguiente es una lista preliminar de la referida
documentacién:

a. Mantener registros bdsicos, lo que incluye informacion clave de los obreros
y mecdnicos, tales como su nombre, direccién y nUmero de Seguro Social.
b. Informes de ndbmina certificados que contengan la informacidén requerida,
tal como el nombre del empleado, el nUmero de identificacion individual
de 4 digitos, las clasificaciones laborales, las tarifas de pago por hora vy las
tasas de aportacion o costos anticipados de los beneficios marginales,


https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/
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cantfidad de horas trabajadas por dia y por semana, incluidas las horas
extra; ingresos brutos, deducciones realizadas y salarios netos pagados.

c. Evidencia relacionada con programas de beneficios marginales.

d. Mantener informacién detallada respecto a los programas de
aprendizaje/capacitacion, si corresponde. Esta evidencia puede incluir la
aprobacion de un programa de aprendizaje o de formacidn, el registro de
cada aprendiz o empleado en formacion, las proporciones y tasas
salariales aplicables incluidas en el programa.

5. Rendicion de informes semanales de ndmina acompanados de una Declaracion
de Cumplimiento con las firmas manuscritas originales.

6. Los conftratistas tienen que exhibir el pdster o cartel WD-132117 sobre la Ley Davis-
Bacony la escala salarial relevante en un lugar visible y de facil acceso en el lugar
de trabagjo.

7. Los contratistas deben impartir capacitacion adicional a su personal segun sea
necesario para garantizar la ejecucion eficaz de su deber de verificar la ndmina.

8. Los contratistas y sus recipientes tienen que cumplir con los requisitos de retencion
de registros (registros de ndmina y toda la documentacion de apoyo) durante 5
anos luego de la fecha de finalizacion del proyecto.

De igual forma, Vivienda exhorta a todos los contratistas a consultar los recursos
disponibles de la guia “Davis-Bacon Labor Standards — A Contractor’s Guide to Prevailing
Wage Requirements for Federally-Assisted Construction Projects” de HUD, que les
ayudard a entender las leyes y reglamentaciones de la Ley Davis-Bacon.20

7 Determinacién salarial bajo la Ley Davis-Bacon

Los salarios establecidos en la Ley Davis-Bacon “se basan en los salarios que el Secretario
del Trabajo determina que son prevalecientes para los fipos de obreros y mecdanicos
que frabajan en proyectos de cardcter similar al frabajo por contrato™” en un drea local.
40 US.C. § 3142. El Departamento del Trabajo federal establece y publica estas
determinaciones salariales en https://sam.gov/help/wage-determinafions.

Todos los contratos otorgados por el Programa CDBG-DR, sus subrecipientes, y
contratistas deben incluir cldusulas sobre las normas laborales de la Ley Davis-Bacon y

19 Every employer performing work covered by the labor standards of The Davis-Bacon and related Acts shall post a notice
(including any applicable wage determination) at the site of the work in a prominent and accessible place where it may
be easily seen by employees. The official DOL poster can be accessed at:
https://www.dol.gov/whd/programs/dbra/wh1321.htm

20 HUD's Davis-Bacon Labor Standards — A Confractor’'s Guide to Prevailing Wage Requirements for Federally-Assisted
Construction  Projects:  https://files.hudexchange.info/resources/documents/Making-Davis-Bacon-Work-Contractors-
Guide-Prevailing-Wage-Requirements.pdf.



https://www.fsd.gov/gsafsd_sp?id=kb_category&kb_category=7a028b041b8f64108aa3a8eae54bcbe8&kb_id=f66d8e6cdb76d4100d73f81d0f9619c6
https://www.dol.gov/whd/programs/dbra/wh1321.htm
https://files.hudexchange.info/resources/documents/Making-Davis-Bacon-Work-Contractors-Guide-Prevailing-Wage-Requirements.pdf
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las determinaciones salariales correspondientes dependiendo del tipo de construccion,
segun se detallado en esta seccion.

7.1 Categorias de trabajo

El Departamento del Trabajo federal establece Ias decisiones salariales de la Ley Davis-
Bacon para 4 categorias generales de trabajo de construccion:

1. Construccion residencial

La construccidon residencial se define como los proyectos que involucran la
construccion, modificaciéon o reparacion de viviendas unifamiliares o edificios de
apartamentos de no mds de 4 pisos. La definicidon incluye todos los elementos
secundarios, tales como tfrabajo en el sitio de la obra, dreas de estacionamiento,
instalaciones de servicios bdsicos, calles y aceras, salvo que exista una prdctica
establecida en el drea que demuestre lo contrario.

Véase, Davis-Bacon Act WD # PR20210003 Residential?!, publicada el 1 de enero de
2021.

2. Construccion de edificios

La construccion en edificios incluye edificios de apartamentos de mds de 4 pisos y
demds recintos cerrados con acceso a pie destinados a albergar personas, maquinaria,
equipo o suministros, incluidos elementos secundarios tales como la nivelacion,
pavimentaciéon e instalaciones de servicios bdsicos. Los ejemplos incluyen edificios de
apartamentos de gran altura, hogares de envejecientes y centros de convalecencia,
cenfros comunitarios, estaciones de bomberos, edificios comerciales y residencias
universitarias.??

Véase, Davis-Bacon Act WD # PR20210001 Building?, publicada el 1 de enero de 2021.
3. Construccion de carreteras

La construccion de carreteras incluye la construccion, modificacion o reparacion de
carreteras, calles, autopistas, callejones, dreas de estacionamiento, aceras y ofros
proyectos similares no relacionados con la construccion residencial, construccidon de
edificios o construccién pesada.

Por ejempilo, la reparacion de calles y dreas de estacionamiento en un drea residencial
que se lleva a cabo aparte de cualquier otro frabajo de construccion estd sujeta a las

21 Davis-Bacon Wage Determination # PR20210003: https://sam.gov/wage-determination/PR20210003/0

22 Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos, Febrero de 2012, Federal Labor Standards
Requirements in Housing and Urban Development Programs, Manual NUm. 1344.1 del HUD, Rev2, Capitulo 3, 3-2, 2/2012,
https://www.hud.gov/sites/documents/13441C3SECH.PDF.

2 Davis-Bacon Wage Determination # PR20210001: https://sam.gov/wage-determination/PR20210001/0.
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tarifas salariales de la construccidn de carreteras. No obstante, las calles, dreas de
estacionamiento y aceras instaladas durante la construcciéon nueva de apartamentos
residenciales se consideraria como secundaria al frabajo de construccion residencial y
se llevaria a cabo de conformidad con la decisidon salarial residencial que corresponde
al proyecto.

Véase, Davis-Bacon Act WD # PR20210002 Highway?4, publicada el 1 de enero de 2021.
4. Construccion pesada

Los proyectos de construcciéon pesada son los que no estdn clasificados propiamente
como ‘“construcciéon residencial”, “construccion de edificios” o ‘“construccién de
carreteras”. Algunos ejemplos incluyen torres de antenas, canales, proyectos de drenaje
e irrigacioén, alcantarillados sanitarios y pluviales, tuberias principales de agua y tuberias
de suministro (no secundarias a otfras construcciones) y tanques de almacenaije.

Véase, Davis-Bacon Act WD # PR20210002 Heavy?5, publicada el 1 de enero de 2021.

Las determinaciones salariales mdas recientes y sus enlaces correspondientes se proveen
en las notas al pie de esta pdgina. Los confratistas son responsables de verificar las tarifas
salariales mdas recientes que se aplican al proyecto.2

7.2 Decisiones salariales generales y decisiones salariales por
proyecto

Decisiones salariales generales

La mayoria de las decisiones salariales de la Ley Davis-Bacon son "“decisiones salariales
generales”, también denominadas ‘“decisiones de drea”. Por lo general, el
Departamento del Trabajo federal publica las decisiones salariales generales?
anualmente y estas pueden modificarse o sustituirse durante el ano. El Departamento
del Trabajo federal actualiza y publica las decisiones salariales los viernes. El sitio web
oficial donde el Departamento del Trabajo federal publica sus decisiones salariales
generales, asi como sus modificaciones y decisiones salariales supersedeas? es:
https:.//sam.gov/.

24 Davis-Bacon Wage Determination # PR20210002: https://sam.gov/wage-determination/PR20210002/0.
25 Davis-Bacon Wage Determination # PR20210002: https://sam.gov/wage-determination/PR20210002/0.
26 Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos, Febrero de 2012, Federal Labor Standards
Requirements in Housing and Urban Development Programs, Manual NUm. 1344.1 del HUD, Rev2, Capitulo 3, 3-2, 2/2012,

https://www.hud.gov/sites/documents/13441 C3SECH.PDF.

27 Decisiones salariales generales, también conocidas como “decisiones de drea”.

2 Supersedeas - latin para "desistirds”; una orden de un fribunal de apelaciones que ordena a un tribunal inferior que no
haga cumplir ni proceda con un fallo o sentencia en espera de la decisidn sobre la apelaciéon o hasta que se dicte una
orden adicional del fribunal de apelaciones.
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Los empleados de Relaciones Laborales y los Administradores de Cumplimiento Laboral
(LCA, por sus siglas en inglés) pueden utilizar decisiones salariales generales sin aviso o
aprobacion previa del Departamento del Trabajo federal. La mayoria de las decisiones
salariales de la Ley Davis-Bacon que estdn publicadas y disponibles son decisiones
salariales generales.

Decisiones salariales por proyecto

Si no se publica una decision salarial adecuada (segun la ubicacion, el caracter del
trabajo y/o la profesion especifica requerida) en las decisiones salariales generales,
Vivienda solicitard al Departamento del Trabajo federal una decisidon salarial por
“proyecto”. Las decisiones salariales por proyecto son vdlidas durante 180 dias a partir
de la fecha original de emisién del Departamento del Trabajo federal. Las fechas de
emision y expiracion se indicardn en la portada de la decision salarial. Al igual que las
decisiones salariales generales, las decisiones salariales por proyecto pueden sufrir
modificaciones.

Nota: Las decisiones salariales por proyecto pueden aplicarse aungue se haya
publicado una determinacion salarial general que cubra la ubicacion geogrdfica y el
cardcter del trabagjo.?

La decision salarial por proyecto debe solicitarse al Departamento del Trabajo federal
caso por caso. Para solicitar una decision salarial por proyecto, Vivienda debe
completar el Formulario Estandar (SF)-308%, Request for Determination and Response to
Request, y enviarlo a la Oficina Nacional del Departamento del Trabajo federal y debe
esperar aproximadamente 30 dias para recibir la decision.

7.3 Fecha de fijacion de la decisién salarial

2 Ejemplo: Un proyecto solamente conlleva el reemplazo del techo en un edificio de apartamentos de cuatro 4 pisos y
la Unica clasificacion necesaria para el trabajo es la de techador. Se publica una decisién salarial general para
construccién residencial en el condado donde estd ubicado el proyecto. Sin embargo, la decisién salarial general no
incluye la clasificacién y la tasa salarial de Techador. En este caso, la decision salarial general no es relevante al
reemplazo del techo y se debe solicitar una decisién salarial por proyecto al Departamento del Trabajo federal. Véase,
también, Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos, Febrero de 2012, Federal Labor Standards
Requirements in Housing and Urban Development Programs, Manual NUm. 1344.1 del HUD, Rev2, Capitulo 3, 3-2, 2/2012,
https://www.hud.gov/sites/documents/13441 C3SECH.PDF.

30 |os formularios y carteles del Departamento del Trabajo federal sobre la Ley DBRA estén disponibles en:
https://www.dol.gov/whd/programs/dbra/forms.htm; el formulario "Request for Wage Determination and Response to
Request”, DBRA SF-308, del Departamento del Trabajo federal estd disponible en:
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/WHD/legacy/files/sf308x.pdf. Ambos incluidos en el Apéndice C.
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Las decisiones salariales generales y por proyecto, segun correspondan, entran en vigor
o se fijan (“locked-in") en un momento especifico para un confrato o proyecto en
particular. En la mayoria de los casos, esto ocurre no mds tarde de la fecha en que
comienza la construccion.

Una vez que se “fija” una decision para un contrato o proyecto especifico, las
modificaciones o sustituciones subsiguientes a una decision salarial no son efectivas para
el contrato o proyecto. No obstante, se considerard la vigencia de las modificaciones y
sustituciones realizadas antes de la fecha de fijacién. Se dard seguimiento a las
decisiones salariales por proyecto para asegurar que la fecha de “fijacion” sea antes de
que venza la decisidon salarial del proyecto. La fecha de “fijacién” también se conoce
como la “fecha de entrada en vigor”.3!

Las decisiones salariales generales y por proyecto entfrardn en vigor (“locked-in") en la
fecha en que se otorga el contrato o en la fecha en que comience la construccién, lo
que ocurra primero, excepto en las siguientes situaciones:

e Contratos suscritos de conformidad con la licitacion competitiva — Las decisiones
salariales generales se fijardn en la fecha en que se abra la licitacion,
disponiéndose que el contrato se adjudique dentro de 90 dias luego de la
apertura de la licitacién. Si el contrato se adjudica mds de 90 dias después de la
apertura de la licitacion, se debe actualizar una decision salarial general a la
fecha de la adjudicacién, a menos que se obtenga una extension. Deberd fijarse
una decision salarial por proyecto en el momento de la adjudicacion del
contrato. Las modificaciones a una decisién salarial general o por proyecto
publicadas en www.sam.gov o recibidas por el HUD antes de la fecha de fijacion
tendrdn vigencia con respecto al confrato o proyecto.

e Excepcidn para procedimientos de licitacion competitiva SOLAMENTE - Una
modificacion a una decision salarial general o por proyecto publicada o recibida
menos de 10 dias antes de la apertura de la licitacion podrdn pasarse por alto si
se determina que no existe una cantidad de tiempo razonable para notificar a
los posibles licitadores sobre dicha modificacion antes de la apertura de la
licitacion. Se debe registrar dicho hallazgo en el expediente del contrato o
proyecto.3?

7.4 Como determinar el cdlculo de la tasa de salario minimo

31 Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos, Febrero de 2012, Federal Labor Standards
Requirements in Housing and Urban Development Programs, Manual NUm. 1344.1 del HUD, Rev2, Capitulo 3, 3-2, 2/2012,
https://www.hud.gov/sites/documents/13441C3SECH.PDF.

321d.
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La tasa minima se compone de la tasa salarial bdsica por hora mds los beneficios
marginales pagados. Esto no incluye pagos estipulados para impuestos federales y
estatales, seguro social, etc. La tarifa bdsica por hora (BHR, por sus siglas en inglés) se
establece de acuerdo con la clasificacion del frabajo — techador, obrero, electricista,
plomero, etc. Los trabajadores pueden laborar bajo distintas clasificaciones en un mismo
dia cuando el contratista debe dividir el dia en 2 clasificaciones laborales separadas y
pagar de acuerdo con las determinaciones salariales de cada clasificacion.

Los beneficios marginales son pagos realizados al fondo, plan o programa de un
fideicomisario o un tercero como beneficio legitimo para el empleado. Esto puede
incluir beneficios tales como seguro de vida, seguro médico, pensidn, vacaciones, dias
feriados, licencia por enfermedad u ofros beneficios.

La Ley Davis-Bacon permite que los beneficios marginales sean un componente de la
determinacion de salario prevaleciente, siempre y cuando la combinacién de los
salarios con los beneficios marginales sea igual o mayor que la tasa de determinacién
salarial de la Ley Davis-Bacon. Al asegurar esto, se garantiza que el contratista cumpla
con lo estipulado en la Orden Ejecutiva 2018-033.

Los contratistas tienen la opcidén de pagar la tarifa bdsica por hora y los beneficios
marginales en efectivo o pueden pagar la tarifa bdsica por hora directamente al
empleado y aportar pagos a un plan de beneficios marginales.

Los trabajadores deben completar un formulario de “Autorizaciéon para Realizar
Deducciones” en el que indiqguen que tienen conocimiento de las deducciones
permitidas a la ndmina sin presentar una solicitud de aprobacion al Secretario del
Trabajo de los Estados Unidos.

7.5 Envio de las nominas certificadas

Los contratistas y subcontratistas que realizan trabajos en contratos de construccion
financiados o subvencionados con fondos federales tienen que responder a los
requisitos de recopilacion de informacién que estipulados en 29 C.F.R. §§ 3.3y 5.5(a). La
Ley Copeland requiere que los contratistas y subcontratistas proporcionen un informe
semanal de los salarios pagados a cada empleado durante la semana anterior. 40 U.S.C.
§ 3145(a). Las regulaciones del Departamento del Trabajo federal en 29 C.F.R. §
5.5(a)(3)(ii) requieren que los confratistas envien semanalmente una copia de sus
néminas a la agencia federal que confrata o que financia el proyecto de construccion,
junto con una “Declaracién de Cumplimiento” firmada que indique que las ndminas son
correctas y estdn completas, y que, se ha pagado a cada obrero o mecdnico no menos
de la tasa salarial prevaleciente para el trabajo realizado. El Departamento del Trabajo
federal y las agencias contratantes federales que reciben esta informacién la verifican
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para determinar si los empleados han recibido los salarios y los beneficios marginales
requeridos por ley.

Vivienda establecerd un sistema para la recopilaciéon de informacion de ndminas
certificadas. La siguiente es una lista de la informacién requerida en la certificacion de
némina por cada empleado que trabaje en un proyecto CDBG-DR:

Informacién del contratista o subcontratista

o Nombre y direccién de la compania

NUmero de némina

Fecha en que termina la semana

Proyecto y ubicacion

NUmero de proyecto o de contrato

Nombre y NUmero de Identificacion Individual de cada trabajador por cada
semana de ndmina semanal presentada

Cantfidad de exenciones de retenciéon, de ser necesario

Descripciéon del trabajo realmente realizado por cada obrero o mecdnico bajo
la clasificacion laboral (consultar la lista de clasificaciones y salario minimo que
se establece en las especificaciones del contrato, de ser necesario).

o Si se considera necesario establecer clasificaciones adicionales, la
unidad especializada en salarios y en asuntos relacionados con la Ley
Davis-Bacon de Vivienda brindard orientacion.

o Una empedado o trabajador puede figurar como que trabajé en mas
de una clasificacion mediante un desglose preciso de las horas
trabajadas por cada clasificacién en entradas separadas en los
documentos certificados de ndmina presentados semanalmente.

La informacién sobre horas trabajadas debe indicar el dia, la fecha y la hora, asi
como las horas extra trabajadas, segun corresponda.

o En todos los contratos sujetos a las disposiciones de la Ley de Horas
Trabajadas bajo Contrato(*Contract Work Hours Standard Act”), anote
las horas trabajadas en exceso de 40 horas a la semana como “horas
extra” .33

o Reflejar el total de horas tfrabajadas.

La tasa de pago (incluidos los beneficios marginales pagados en efectivo): Las
horas regulares de cada empleado, la tarifa pagada por horas regulares
trabajadas y los beneficios marginales pagados en efectivo, si alguno. Al registrar

o O O O

33 La Ley NUm. 4-2017, conocida como la “Ley de Transformacién y Flexibilidad Laboral”, define las horas extra como horas
frabajadas en exceso de 8 horas por dia natural, asi como las horas trabajadas en exceso de 40 horas durante la semana
de frabajo, las horas trabajadas durante el periodo en el que un negocio debe estar cerrado al publico por ley, las horas
frabajadas durante el dia de descanso, o segun se define en un convenio colectivo.
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la tarifa por horas regulares, el pago de beneficios marginales en efectivo puede
aparecer separado de la tarifa bdsica por hora.

Si se pagan horas extra, se debe mostrar la tarifa por horas extra pagadas,
ademds de los beneficios marginales pagados en efectivo, si alguno, por cada
empleado. La Ley CWHSSA exige el pago de no menos una y media vez de la
tarifa bdsica o regular por cada hora extra trabajada si el contrato principal es
superior a los $100,000.

Ademds de pagar no menos de la tarifa predeterminada para la clasificacion en
la que trabaja la persona, el contratista debe pagar las sumas predeterminadas
como beneficios marginales en la decision salarial que se hace formar parte del
contrato para planes, fondos o programas de beneficios marginales aprobados,
o deberd pagar los beneficios marginales en efectivo.

Indicar el ingreso bruto devengado en “este Proyecto”. Si parte del salario
semanal de un trabajador se devengd en otros proyectos que no son el que se
describe en el formulario de ndmina presentado, el ingreso de ofros proyectos
debe reportarse en un drea separada titulada “Todos los proyectos”.

Indicar todas las deducciones realizadas al ingreso bruto devengado en “Todos
los proyectos”. Todas las deducciones deben hacerse de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Copeland segun reglamentadas en el 29 C.F.R. Parte 3. Si
una persona realizd otros trabajos ademds del proyecto, esto debe aparecer en
las deducciones a su salario bruto semanal, e indicar que las deducciones se
fundamentaron en el salario bruto del empleado.

Indicar el salario neto pagado para esa semana.

Calcular correctamente los totales.

Es necesario completar la declaracién de cumplimiento e incluir la firma original,
sujeto alas penalidades estipuladas en 18 U.S.C. § 1001, en especifico, una multa,
posible encarcelamiento durante no mds de 5 anos, o ambas penas. Por
consiguiente, la parte que firma la declaracion debe tener conocimiento de los
hechos representados en la declaracion como ciertos.

Los confratistas deben indicar todos los beneficios marginales requeridos. Si se
realizan pagos por beneficios marginales a planes, fondos, o programas
aprobados en cantidades no menores que las determinadas en la decision
salarial correspondiente del Secretario del Trabajo, los formularios de ndmina y los
talonarios de los cheques deben indicar la tarifa bdsica por hora y la tarifa de
horas extra pagada a cada empleado.

Contratistas que no pagan beneficios marginales — Si no se pagan todos los
beneficios marginales a tfravés de planes, fondos o programas aprobados en las
cantidades determinadas en la decision salarial correspondiente del Secretario
del Trabajo federal, se debe pagar las sumas restantes de beneficios marginales
a cada obrero y mecdnico e incluir en la partida de “horas regulares” de la
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columna “Tarifa de pago” del formulario de ndmina una cantfidad no menor de
la tarifa predeterminada para cada clasificacion, ademds de la suma
determinada por beneficios marginales para cada clasificacion en la decision
salarial correspondiente. Debido a que, no es necesario pagar tiempo y medio al
pagar beneficios marginales en efectivo, la tarifa de horas extra no debe ser
menor que la suma de la tarifa bdsica predeterminada mds el recargo de medio
tiempo que se aplica a la tarifa bdsica o regular, mds la cantidad de efectivo
requerido en sustitucion de beneficios marginales a la tarifa de horas regulares.

¢ Indicar todas las excepciones aplicables al proyecto.

e Todo contratista que realiza pagos a planes, fondos o programas aprobados de
beneficios marginales en cantidades menores de lo que exige la determinacion
salarial estd obligado a pagar la diferencia directamente al empleado.

e Todo cdiculo de horas extra también debe estar reflejado, incluso en el caso de
los confratistas que no pagan beneficios marginales.

8 Programas de aprendizaje

A los aprendices y empleados en formacion se les puede pagar menos de la tasa salarial
establecida en la Determinacion Salarial correspondiente, siempre y cuando estén
inscritos en un programa de aprendizaje o de capacitacion aprobado. Por lo general,
a los aprendices se les paga un porcentaje de la determinacion salarial con base en el
tiempo que pasan en el programa. Los programas aprobados son los que se han
registrado en la Oficina de Formacion para Aprendizaje, Servicios al Patrono y Servicios
Laborales de la Administracion de Empleo y Capacitacién del Departamento del
Trabajo de los EE.UU. o con una agencia estatal de aprendizaje en Puerto Rico, segin
designada por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico (DTRH).

La proporcion permisible de aprendices y tfrabajadores calificados en el lugar de la obra
bajo cualquier clasificacion profesional no deberd ser mayor que la proporcion
permitida para el contratista con respecto a toda la fuerza laboral bajo el programa
registrado. 48 C.F.R. § 52.222-9(q)(2).

Todo empleado que figura en un formulario de ndmina a la tasa salarial de aprendiz y
que no estd registrado o empleado como se indica anteriormente, deberd recibir paga
ano menos de la tasa salarial correspondiente que se indica en la determinacion salarial
para la clasificacion laboral del trabajo realmente realizado. Ademds, todo aprendiz
que redlice trabajo en el lugar de la obra en exceso de la proporcién permitida bajo el
programa registrado deberd recibir paga a no menos de la tarifa correspondiente que
se indica en la determinacién laboral para el trabajo realmente realizado. 48 C.F.R. §
52.222-9(a)(3).
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Si un contratista realiza frabajo de construccion en un proyecto en otra localidad que
no es donde el programa estd registrado, se deberdn acatar las proporciones y las tasas
salariales (expresadas en porcentajes de la tarifa por hora de los trabajadores
calificados) especificadas en el programa registrado del contratista o subcontratista. Se
debe pagar a cada aprendiz no menos de la tarifa que se especifica en el programa
registrado para el nivel de progreso del aprendiz, expresado como un porcentaje de la
tarifa por hora de los trabajadores calificados segin se especifica en la determinacion
salarial correspondiente. 48 C.F.R. § 52.222-9(a)(4).

Se deben pagar beneficios marginales a los aprendices de acuerdo con las
disposiciones del programa de aprendizaje. Si el programa no especifica el pago de
beneficios marginales, se debe pagar a los aprendices el total de beneficios marginales
que se indica en la determinacion salarial de la clasificacion correspondiente. Si el
administrador determina que prevalece una prdctica distinta para la clasificacion de
aprendiz correspondiente, se pagardn los beneficios marginales de acuerdo con la
determinacién salarial de la clasificacion correspondiente. 48 C.F.R. § 52.222-9(a)(5).

Si la Oficina de Formaciéon para Aprendizaje, Servicios al Patrono y Servicios Laborales
(OATELS, por sus siglas en inglés) o una agencia estatal de aprendizaje reconocida por
la OATELS retira la aprobacién de un programa de aprendizaje, no se le permitird al
confratista utilizar aprendices y pagarles a menos de la tarifa predeterminada
correspondiente para el trabagjo realizado hasta que se apruebe un programa
aceptable. 48 C.F.R. § 52.222-9(q)(4).

9 Excepciones al alcance de la Ley Davis-Bacon

Silas disposiciones de la Ley Davis-Bacon aplican a parte de un contrato, fodo el tfrabajo
realizado bajo el contrato estard sujeto a las disposiciones de la Ley Davis-Bacon.

La Ley Davis-Bacon no se aplica a la construccion de menos de la canfidad de ocho 8
unidades de vivienda, segun establecido en algunos estatutos. Algunos ejemplos se
incluyen en las secciones de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario (HCD), la Ley
de Vivienda de 1937 y la Ley Nacional Cranston-Gonzdlez de Vivienda Asequible de
1990, 42 U.S.C. § 12701 et seq.

No existen excepciones a los requisitos de la Ley Davis-Bacon para el frabajo voluntario
a menos que se disponga especificamente una excepcion al respecto en la ley de la
cual se derivan los fondos.

9.1 Licencia por enfermedad / vacaciones

La Ley Davis-Bacon no exige que los contratistas o subcontratistas concedan fiempo
liore a sus empleados por concepto de dias feriados, vacaciones o licencia por
enfermedad (con o sin paga) a menos que se indique lo contrario en la determinacion
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salarial establecida por el Departamento del Trabagjo federal. Todo tiempo libre
concedido al empleado (dias feriados, vacaciones o licencia por enfermedad), incluso
sies con paga, no se calculard como parte del total de horas trabajadas para propdsitos
del pago de horas extra, ya que, no se considera como tiempo trabajado.

A menos que se establezca en la determinacion laboral del Departamento del Trabajo
federal, la Ley Davis-Bacon y la Ley CWHSSA no requieren que los patronos concedan
tiempo libre a sus empleados por concepto de dias feriados, vacaciones o licencia por
enfermedad, con o sin paga. Si el contratista permite que un empleado tome fiempo
libre debido a un dia feriado, por vacaciones o porque estd enfermo, aun cuando se le
pague al empleado por el tiempo libre, ese fiempo tampoco se considera como horas
trabajadas y no tiene que incluirse en el total de horas trabajadas para propdsitos del
pago de horas extra. Los salarios brutos se indican en el formulario de ndmina certificado,
al igual que las deducciones, pero solo la cantidad real de horas trabajadas de
conformidad con la Ley Davis-Bacon se ingresan en el formulario de ndmina certificado.
Algunos estados pueden exigir el pago de dias feriados, vacaciones o licencia por
enfermedad, y los contratistas deben cumplir con los requisitos estatales ademds de los
requisitos de la Ley Davis-Bacon.

10 Derechos de los trabajadores bajo la Ley Davis-Bacon

Vivienda exige a todos los contratistas y subrecipientes informar a los trabajadores sobre
su derecho a saber cudndo su trabajo estd cubierto bajo las reglas de la Ley Davis-
Bacon. El Departamento del Trabajo federal requiere que todos los patronos que
realizan trabajos cubiertos por la Ley DBRA publiquen un aviso (asi como cualquier
determinacién salarial que corresponda) en un lugar visible y accesible en el lugar de
trabajo donde los empleados puedan verlo fdcilmente (el cartel “Davis-Bacon
Employee Rights”34y la hoja "“Project Wage Sheet”35). Los contratistas deben colocar los
letreros donde los empleados puedan leerlos, para que puedan determinar si se les estd
pagando el salario prevaleciente. Los letreros deben exhibirse en inglés y en espanol3¢
junto con el nombre, la direccion y el nUmero de teléfono de la entidad contratante
local (LCA, por sus siglas en inglés) u ofro funcionario responsable. Los letreros estdn
incluidos en el Apéndice C.

4 El  Departomento del Trabajo federal proporciona el afiche sobre la Ley Davis-Bacon:
https://www.dol.gov/whd/programs/dbra/wh1321.htm. Incluido en el presente documento como Apéndice C.

35 La Hoja de Trabajo del Proyecto (“Project Work Sheet"):
https://www.hud.gov/sites/dfiles/ OCHCO/documents/4720.doc. Incluida como Apéndice C.

3¢ Para recursos en espanol sobre la Ley Davis-Bacon, visite: hitps://www.hudexchange.info/resource/2662/wh-1321-davis-
bacon-poster-en-espanol/; y https://www.dol.gov/whd/regs/compliance/posters/davispan.pdf. Incluidos en el presente
documento como Apéndice C.
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10.1Incumplimiento de la Ley Davis-Bacon

En los casos en los que Vivienda encuentre situaciones de incumplimiento reiterado, se
podrd implementar la siguiente lista de medidas de incumplimiento, segun
contempladas en la Ley Davis-Bacon?¥, o se podrdn senalar los casos de incumplimiento
para seguimiento por parte de las entidades locales y/o federales:

e No se emitird el pago al contratista hasta que no se corrijan los errores.

e Se puede rescindir el contfrato por incumplimiento.

e Exclusion de todos los contratos gubernamentales por un periodo de hasta 3
anos.

e La exclusidon incluye al confratista o subcontratista y cualquier compania,
corporacion, sociedad o asociacidon en la que el contratista o subcontratista
tiene una participacion sustancial.

e Sanciones que prohiben la participacién en programas de HUD o exclusion de
futuros programas de HUD.

e Puede estar sujeto a enjuiciamiento civil o criminal, y a las disposiciones de la Ley
de Reclamaciones Falsas de 1863 (FCA, por sus siglas en inglés), segin
enmendada, 31 US.C. § 3729 et seq.

10.2Quejas presentadas de conformidad con la Ley Davis-Bacon

El Plan de Reorganizacién NUmero 14 de 1950, cuyo objetivo era coordinar la
administracion de las normas laborales en virtud de diversos estatutos relacionados con
la construccion federal o la asistencia financiada por el gobierno federal, reiteré que el
desempeno de las actividades dirigidas a la aplicacion de la ley, que incluian la
investigacion de violaciones, serd responsabilidad de las respectivas agencias que
otorgan los contratos o brindan asistencia federal. El Manual 1344.1 Rev. 2, incluye como
parte de la Agencia Contratante Local (LCA, por sus siglas en inglés) el recibo de quejas
y/o denuncias de violaciones y la correccidn de las deficiencias en las normas laborales
o violaciones.

Los empleados de cualquier confratista o subrecipiente pueden comunicarse con
Vivienda para someter a resolucidn cualquier situacion, disputa o problema sobre
salarios que confronten con su patrono y/o someter una queja sobre cualquier asunto
relacionado a la Ley Davis-Bacon por medio de las siguientes alternativas:

3740 US.C. § 3143, 3144.
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Email: davisbacon@vivienda.pr.gov

Direccion Postal: Programa CDBG-DR de Puerto Rico

Atencion: Division Federal de Estdndares Laborales vy
Cumplimiento

P.O.Box 21365

San Juan, PR 00928-1365

Teléfono del (787) 274-2527 (T1Y: 787-522-5950)
Centro de 1-833-234-CDBG / 1-833-234-2324 Toll Free (English and Spanish)

Llamadas de
Servicio al Cliente | Horarios de Atencion: Lunes a Viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Las quejas relacionadas a la Ley Davis-Bacon dirigidas a Vivienda deben presentarse
por escrito y deben incluir la siguiente informacion:

¢ Nombre completo del querellante;

e Direccidon y niumero de teléfono;

e Naturaleza de la queja (Programa CDBG-DR/Otro, por favor, especifique);

e Resumen de los hechos constitutivos de la queja y el remedio solicitado;

e Nombre de la compania donde frabaja o trabajaba el quejoso(a);

e Direccion fisica y postal de la compania (puede ser distinta del lugar de
trabajo del querellante);

e NUmero de teléfono de la compania;

¢ Nombre del gerente, dueno o supervisor inmediato (la persona con quien se
debe habilar);

e Tipo de trabajo que realiza o realizaba el quejoso(a);

e Cobmo y cudndo recibe o recibia la paga salarial el quejoso(a) (por ejemplo,
mediante cheque todos los viernes, etc.) y

e Cualquier informacién adicional que el quejoso(a) pueda proporcionar, tal
como copias de los talonarios de cheque, registros personales de horas
trabajadas o detalles sobre las practicas de pago del patrono, y cualquier
informacion que también podria ser Util para corroborar la queja presentada.

Alternativamente, las quejas de los empleados del contratista o subcontratista pueden
remitirse directamente a la Division de Salarios y Horas de HUD (WHD, por sus siglas en
inglés) del Departamento del Trabajo de los EE.UU. (DOL, por sus siglas en inglés), que es
responsable de administrar y hacer cumplir las leyes de proteccién de los trabajadores.
Las quejas pueden presentarse tanto en inglés como en espanol. Vivienda y WHD estdn
comprometidos a garantizar un pago adecuado a los trabajadores en Puerto Rico por
todas las horas que trabajan, independientemente de su estado migratorio.

Las quejas relacionadas a la Ley Davis-Bacon dirigidas a la Division de Salarios y Horas
de HUD deben incluir la siguiente informacion:
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e Nombre completo del quejoso(a);

e Direccidon y niumero de teléfono del quejoso(a);

¢ Nombre de la compania donde frabaja o trabajaba el quejoso(a);

e Direccion postal y fisica de la compania (puede ser distinta del lugar de
trabajo del querellante);

e Teléfono de la compania;

e Nombre del gerente, dueno o supervisor inmediato (la persona con quien se
debe habilar);

e Tipo de trabajo que realiza o realizaba el quejosa(a);

e COmo y cudando recibe o recibia la paga salarial el quejoso(a) (por ejemplo,
mediante cheque todos los viernes, etc.) y

e Cualquier informacién adicional que el quejoso(a) pueda proporcionar, tal
como copias de los talonarios de cheque, registros personales de horas
trabajadas o detalles sobre las practicas de pago del patfrono, y cualquier
informacion que también podria ser Util para corroborar la queja presentada.

Para obtener mds informacién acerca de cémo presentar una queja ante la Division de
Salarios y Horas de HUD, visite: https://www.dol.gov/agencies/whd/contact/complaints.
El proceso de presentacion de quejas y las preguntas frecuentes también estan
disponibles en espanol en:
https:.//www.dol.gov/sites/dolgov/files/WHD/legacy/files/ WHD1498HowToFile AComplai
nt Spanish.pdf ; y https://www.dol.gov/agencies/whd/espanol/preguntas.

Ademds, las preguntas o inquietudes pueden dirigirse al 1-866-487-9243 o visitar
www.dol.gov/whd, donde serd dirigido a la oficina de WHD mds cercana para recibir
asistencia.

Todos los servicios de la Divisidon de Salarios y Horas son libres de costo y confidenciales,
independientemente de si el quejoso(a) estd o no documentado. Los pafronos no
pueden despedir a los empleados ni discriminar de ninguna otra manera contra ellos
por presentar una queja ante la Division de Salarios y Horas.

Trabajadores también pueden enviar quejas o preguntas a la Oficina de DOL para el
Distrito de Puerto Rico y el Caribe, por via de telefénica o correo postal:

U.S. Department of Labor Wage and Hour Division
T-Mobile Center

B-7 Calle Tabonuco

Suite 1104

Guaynabo, PR 00948

Teléfono: 787-775-1947; 1-866-4-USWAGE; (1-866-487-9243)

Director de Distrito: José R. Vazquez
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10.3Proceso de apelacién bajo la Ley Davis-Bacon

De no estar de acuerdo con una determinacion emitida por Vivienda relacionada con
la aplicacion de una determinacion salarial para un proyecto especifico, el patrono
podrd apelarla directamente con Vivienda. La apelacién se presentard por escrito ala
Division Legal de CDBG-DR dentro de 30 dias calendarios luego de recibir una
determinacion final de la agencia. Las personas que quieran presentar una apelacion
luego de recibir una determinacion salarial final podrdn hacerlo de las siguientes
maneras:

e Por correo electrénico: LegalCDBG@vivienda.pr.gov

e Por correo: Programa CDBG-DR de Puerto Rico
Atencion: Division Legal de CDBG-DR
P.O.Box 21365

San Juan, PR 00928-1365

Se le proveerd una determinacién al solicitante por escrito dentro de 30 dias laborables
luego de recibir la apelacion de la determinacion final en cuanto a la solicitud de
acomodo.

El empleador debe presentar su solicitud por escrito acompanada de datos que apoyen
otrainformacién a Vivienda para remision al WHD. Vivienda se comunicard con el WHD38
para obtener mds orientacidn y una respuesta.

Hasta que se provea mds orientacion y respuestas, el patrono seguird utilizando la tasa
salarial existente, pero tendrd que hacer todas las modificaciones una vez que la Divisidon
de Salarios y Horas emita una decision final y deberd completar todos los ajustes a partir
de entonces.

11 Cierre del proyecto

Una vez que se completa el proyecto y que el confratista ha senalado que ha
presentado su Ultima ndémina certificada, la Unidad especializada en asuntos
relacionados con la Ley Davis-Bacon en Vivienda completard una lista de cotfejo de
cierre para asegurarse de que toda la documentacion necesaria del proyecto se
encuentre en los archivos y emita una nofificaciéon de cumplimiento o una solicitud de
informacion adicional dentro de 30 dias a partir del recibo del aviso, para poder cerrar
el expediente. El incumplimiento con los requisitos de documentacién final se remitird al
equipo de supervision de Vivienda para seguimiento.

38 For contact information for the WHD, access: https://www.dol.gov/agencies/whd/contact.
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12 Apéndices

12.1 Apéndice A - Disposiciones de las normas laborales federales

El siguiente documento es el Formulario HUD-4010 (6/2009) del Manual NUm. 1344.1 del
HUD, REV-2 https://www.hud.gov/sites/documents/4010.PDF

Aplicabilidad

El proyecto o programa al que pertenece el tfrabajo de construccion cubierto en este
contrato recibe asistencia de los Estados Unidos de América y las siguientes normas
laborales federales se incluyen en este contrato de conformidad con las disposiciones
aplicables a la ayuda federal brindada.

A. 1. (i) Salario minimo. A todos los obreros y mecdnicos empleados o que trabajan en
ellugar de la obra se les pagard incondicionalmente no menos de una vez por semana,
sin ninguna deduccidn o descuento de ninguna cuenta (salvo por las deducciones de
ndmina que permiten las reglamentaciones emitidas por el Secretario del Trabajo de los
Estados Unidos bajo la Ley Copeland, 29 C.F.R. Parte 3), el total de salarios y beneficios
marginales legitimos (o su equivalente en efectivo) adeudados al momento del pago y
calculados a tarifas no menores de las indicadas en la determinaciéon salarial del
Secretario del Trabajo federal, la cual se adjunta al presente documento y se hace
formar parte del mismo, independientemente de cualquier relacion contractual que se
pueda alegar que existe entre el contratista, los obreros y los mecdnicos. Las
aportaciones readlizadas a nombre de los obreros o mecdnicos o los costos
razonablemente previstos de los beneficios marginales legitimos de los obreros y
mecdanicos bajo la Seccidn I(b)(2) de la Ley Davis-Bacon se consideran como salarios
pagados a los obreros o mecdnicos, sujeto a las disposiciones de 29 C.F.R. 5.5(a)(1)(iv).
Ademads, las aportaciones realizadas a planes, fondos o programas o los costos incurridos
en mds de un periodo semanal (pero con una frecuencia no menor de frimestral) que
cubren un periodo semanal en particular, se consideran como realizadas o incurridas de
forma constructiva durante el periodo semanal que corresponda. A los obreros vy
mecdnicos se les pagard la tasa salarial y los beneficios marginales correspondientes
establecidos en la determinacién salarial para la clasificacion de trabajo realizado, sin
importar los conocimientos y habilidades, salvo segun se dispone en 29 C.F.R. 5.5(a)(4).
Los obreros o mecdnicos que realizan trabajo bajo mds de una clasificacion pueden
recibir compensacioén a la tarifa que se especifica para cada clasificacion por el tiempo
qgue realmente trabajaron en cada clasificaciéon. Disponiéndose, ademds, que los
registros de ndmina del patrono establecen con precisidon el tiempo invertido en cada
clasificaciéon enla que se realizd trabajo. El contratista y el subcontratista deberdn exhibir
la determinaciéon salarial (incluida cualquier clasificacion y tasa salarial adicional
conformada bajo 29 C.F.R. 5.5(a)(1)(ii)) y el afiche sobre la Ley Davis-Bacon (WH1321) en
todo momento en un drea visible y accesible en el lugar de trabajo, donde los
trabajadores puedan verlos facilmente.
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(ii) (a) Todo tipo de obrero o mecdnico que no figure en la determinacién salarial y que
vaya a contratarse como parte del proyecto o contrato deberd clasificarse de acuerdo
con lo estipulado en la determinacion salarial correspondiente. El HUD aprobard una
clasificaciéon adicional, asi como su respectiva tasa salarial y beneficios marginales, solo
cuando se hayan cumplido los siguientes criterios:

(1) El trabajo que se va a llevar a cabo bajo la clasificacion solicitada no se realiza bajo
ofra clasificacion en la determinacion salarial.

(2) La industria de la construccion utiliza esa clasificacion en el drea.

(3) La tasa salarial propuesta, incluidos los beneficios marginales legitimos, se relaciona
razonablemente con las tasas salariales incluidas en la determinacioén salarial.

(b) Si el contratista y los obreros y mecdnicos a quienes se les contratard bajo la
clasificacién (si se conoce la clasificacion) o sus representantes, y HUD o su
representante designado, acuerdan la clasificacion y la tasa salarial (incluida la
cantidad designada para beneficios marginales, segun corresponda), HUD o su
representante designado enviard un informe sobre la accién tomada al Administrador
de la Division de Salarios y Horas a la siguiente direcciéon: Wage and Hour Division,
Employment Standards Administration, U.S. Department of Labor, Washington, D.C.
20210. EI Administrador, o un representante autorizado, aprobard, modificard o
desaprobard toda accidén relacionada con una clasificacién adicional en un plazo de
30 dias a partir de la fecha de recibo, y emitird una recomendacion al respecto a HUD
o su representante, o informard a HUD o a su representante durante el mismo periodo
de 30 dias si se necesita tiempo adicional para emitir la recomendacion. (Aprobado por
la Oficina de Administracion y Presupuesto bajo el nUmero de confrol OMB 1215-0140.)

(c) Si el confratista, los obreros o mecdnicos a quienes se les contratard bajo la
clasificacién o sus representantes, y HUD o su representante designado no estdn de
acuerdo con la clasificacion y la tasa salarial propuesta (incluida la suma designada
para beneficios marginales, si corresponde), HUD o su representante designado
deberdn remitir las preguntas y las opiniones de las partes interesadas, asi como la
recomendacién del HUD y su representante designado, al Administrador para su
determinacion. El Administrador, o un representante autorizado, emitirdn una
determinaciéon en un periodo de 30 dias o notificardn a HUD o a su representante
designado durante el mismo periodo de 30 dias que se necesita tiempo adicional.
(Aprobado por la Oficina de Administracion y Presupuesto bajo el nUmero de confrol
OMB 1215-0140.)

(d) Se pagard la tasa salarial (incluidos los beneficios marginales, si corresponde)
determinada de conformidad con lo estipulado en los subpdarrafos (1)(ii) (b) o (c) de este
pdrrafo, a todos los tfrabajadores que realicen trabajos bajo la clasificaciéon como parte
de este contrato desde el primer dia en que se realiza el frabajo bajo dicha clasificacion.
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(i) Si la tasa de salario minimo estipulada en el contrato para un fipo de obreros o
mecdanicos incluye un beneficio marginal que no estd expresado como una tarifa por
hora, el contratista deberd pagar el beneficio como se indica en la determinacion
salarial o deberd pagar ofro beneficio marginal legitimo o su equivalente por hora en
efectivo.

(iv) Si el contratista no realiza pagos a un fideicomisario o un tercero, el contratista puede
considerar como parte del salario de un obrero o mecdnico la suma de los costos
razonablemente previstos para proveer beneficios marginales legitimos bajo un plan o
programa; siempre y cuando el Secretario del Trabajo haya determinado, luego de
recibir una solicitud por escrito del contratista, que se ha cumplido con las normas
aplicables de la Ley Davis Bacon. El Secretario del Trabajo puede exigir que el contratista
separe activos en una cuenta aparte para cumplir sus obligaciones bajo el plan o
programa. (Aprobado por la Oficina de Administracion y Presupuesto bajo el nUmero de
control OMB 1215-0140.)

2. Retenciones. HUD o su representante designado, actuando por cuenta propia o
mediante solicitud por escrito de un representante autorizado del Departamento del
Trabajo federal, retendrd u ordenard que se retenga al contratista, bajo este contrato o
bajo cualquier otro contrato federal con el mismo contratista principal o cualquier otro
contrato del mismo contratista principal que recibe ayuda federal sujeto a los requisitos
de salarios prevalecientes de la Ley Davis-Bacon, los pagos o adelantos acumulados
que se consideren necesarios para pagar a los obreros y mecdnicos, incluidos los
aprendices, empleados en formacion y ayudantes contratados por el contratista o por
cualqguier subcontratista, el total de salarios requeridos por el contrato. En caso de que
no se haya pagado a un obrero o mecdnico, incluidos los aprendices, empleados en
formaciéon o ayudantes contratados o que trabajan en el lugar de la obra, todo o parte
del salario requerido por el contrato, HUD o su representante designado pueden, luego
del envio de un aviso por escrito al contratista, patrocinador, solicitante o propietario,
tomar las medidas que sean necesarias para ordenar la suspensidon de pagos, adelantos
o garantias de fondos subsiguientes hasta que hayan cesado dichas violaciones. Luego
del envio de una nofificacion por escrito al conftratista, el HUD o su representante
designado podrdn desembolsar las cantidades retenidas por causa del contratista o
subcontratista a los respectivos empleados a quienes se adeudan las sumas. En el caso
de los contratos directos sujetos a las disposiciones de la Ley Davis-Bacon, el Contralor
General hard los desembolsos.

3. (i) Registros de nébmina y registros bdsicos. El contratista deberd mantener los registros
de némina vy los registros bdsicos relacionados de todos los obreros y mecdanicos que
trabajan en el lugar de la obra durante el transcurso del frabajo y deberd conservarlos
durante un periodo de 3 anos posteriormente. Estos registros deberdn incluir el nombre,
la direccion y el nUmero de Seguro Social de cada trabajador, su clasificacion correcta,
la tasa salarial por hora pagada (incluidas las tasas de aportaciones o costos previstos
de beneficios marginales legitimos o el equivalente en efectivo de los tipos de beneficios
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descritos enlaSeccionl(b)(2)(B) de la Ley Davis-Bacon), la cantidad de horas frabajadas
por dia y por semana, las deducciones realizadas y los salarios realmente pagados. Si el
Secretario del Trabajo de los Estados Unidos ha determinado, de acuerdo con lo
estipulado en 29 C.F.R. 5.5 (a)(1)(iv), que los salarios de un obrero o mecdanico incluyen
la suma de los costos previstos razonablemente para proveer beneficios como parte de
un plan o programa descrito en la Seccionl(b)(2) (B) de la Ley Davis-Bacon, el contratista
deberd mantener registros que demuestren que el compromiso de proveer dichos
beneficios es ejecutable, que el plan o programa es responsable en términos financieros
y que el plan o programa se ha informado por escrito a los obreros o mecdnicos
afectados, asi como registros que demuestren los costos anticipados o los costos
realmente incurridos para proveer dichos beneficios. Los contratistas que emplean
aprendices o empleados en formacién como parte de programas aprobados deberdn
mantener evidencia por escrito del registro de los programas de aprendizaje y la
certificacion de los programas de formaciéon laboral, la inscripcion de aprendices y
empleados en formacién en dichos programas, y las proporciones y tasas salariales
estipuladas en los programas correspondientes. (Aprobado por la Oficina de
Administracién y Presupuesto bajo los nUmeros de control OMB 1215-0140y 1215-0017.)

(i) (a) El contratista deberd enviar semanalmente a HUD o a su representante designado
una copia de todos los formularios de ndmina por cada semana en la que se realiza
trabajo contratado, si la agencia es una de las partes del confrato. No obstante, si la
agencia no es una de las partes del contrato, el contratista enviard los formularios de
némina al patrocinador o al propietario solicitante, segun sea el caso, para que los envie
a HUD o a su representante designado. Los formularios de ndmina presentados deberdn
indicar claramente toda la informacién requerida de acuerdo con lo estipulado en 29
C.F.R. 5.5(a)(3)(i), salvo que no se incluird el nUmero de Seguro Social completo y la
direccion residencial en los envios semanales. En cambio, los formularios de némina solo
tendrdn que incluir el nUmero de identificacién individual de cada empleado (p. €j., los
Ultimos cuatro digitos de su nUmero de Seguro Social). La informacién de ndmina
requerida semanalmente puede enviarse utilizando cualquier formulario. El Formulario
Opcional WH-347 estd disponible para este propdsito en el sitio web de la Division de
Salarios y Horas en https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ WHD/legacy/files/wh347.pdf,
U ofro sitio web posterior. El contratista principal es responsable de enviar copias de los
formularios de ndmina de todos los subcontratistas. Los contratistas y subcontratistas
deberdn mantener el nUmero completo de Seguro Social y la direccion actual de cada
trabajador cubierto y deberdn proporcionar dicha informaciéon a HUD o a su
representante designado cuando asi se solicite si la agencia es una de las partes en el
contrato. Sila agencia no es una de las partes en el contrato, el contratista enviard los
formularios de ndmina al patrocinador o al propietario solicitante, segun sea el caso,
para enviarlos a HUD o a su representante designado, al contratista o a la Divisién de
Salarios y Horas del Departamento del Trabajo federal para propdsitos de una
investigacion o auditoria para verificar el cumplimiento con los requisitos salariales
prevalecientes. No se considera como una violacion a lo estipulado en este subpdrrafo



https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/WHD/legacy/files/wh347.pdf

Programa CDBG-DR

Politica sobre la Ley Davis-Bacon y Leyes Relacionadas
10 de sepfiembre de 2021 (V.3)

Pagina 49 / 64

el hecho de que un confratista principal exija a un subcontratista que proporcione las
direcciones y los nUmeros de Seguro Social al confratista principal para mantener esta
informacion en sus archivos, sin que se envie dicha informacién semanalmente a HUD o
a su representante designado. (Aprobado por la Oficina de Administracion y
Presupuesto bajo el nUmero de contfrol OMB 1215-0149.)

(b) Cada formulario de ndémina enviado deberd estar acompanado de una
“Declaraciéon de Cumplimiento” firmada por el contratista o el subcontratista o su
agente encargado de pagar o supervisar el pago de las personas empleadas bajo el
contrato. La Declaracion deberd certificar lo siguiente:

(1) Que el formulario de némina para el periodo de ndmina correspondiente contiene
la informacion requerida en 29 C.FR. § 5.5 (a)(3)(ii), que se mantiene la informacién
pertinente de acuerdo con lo estipulado en 29 C.F.R. § 5.5(a)(3)(i), y que la informacién
es correcta y estd completa.

(2) Que a cada obrero o mecdnico (incluidos los ayudantes, aprendices y empleados
en formacién) contratados bajo el contrato durante el periodo de ndmina se le han
pagado todos los salarios semanales devengados, sin ningUn descuento, ya sea de
manera directa o indirecta, y que no se han realizado otras deducciones directas o
indirectas del total de salarios devengados que no sean las deducciones permisibles
establecidas en 29 C.F.R. Parte 3.

(3) Que a cada obrero o mecdanico se le ha pagado no menos de las tasas salariales y
los beneficios marginales o el equivalente en efectivo de dichos beneficios para la
clasificacién del trabajo realizado, segun se especifica en la determinacion salarial
correspondiente incorporada al contrato.

(c) El envio semanal de una certificacion debidamente firmada, segun se establece al
dorso del Formulario Opcional WH-347, satisface el requisito de presentacion de la
“Declaraciéon de Cumplimiento” que se exige en el subpdarrafo A.3 (i) (b).

(d) La falsificaciéon de alguna de las certificaciones antes descritas podria enfrentar al
contratista o subcontratista a un enjuiciamiento civil o criminal bajo la Seccién 1001 del
Titulo 18 y la Seccidén 231 del Titulo 31 del Cdodigo de los Estados Unidos.

(iii) El contratista o subcontratista pondrd los registros requeridos en el subpdrrafo A.3 (1)
a la disposicion de los representantes autorizados del HUD o sus representantes
designados o a la disposicion del Departamento del Trabajo federal para su inspeccion,
copia o transcripcion, y permitird que dichos representantes entrevisten a los empleados
en el frabajo durante horas laborables. Si el contratista o subcontratista no envia o no
facilita el acceso a los registros requeridos, el HUD o su representante designado podrd
tomar las medidas que sean necesarias para que se suspendan los pagos, adelantos o
garantias de fondos subsiguientes, luego del envio de un aviso por escrito al contratista,
patrocinador, solicitante o propietario. Asimismo, no presentar los registros requeridos o
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no facilitar el acceso a dichos registros cuando asi se solicite puede ser motivo para
inhabilitacion o exclusion de conformidad con lo estipulado en 29 C.F.R. § 5.12.

4. Aprendices y empleados en formacion (“trainees”).

(i) Aprendices. Se permitird que los aprendices trabajen a menos de la tarifa
predeterminada para el trabajo que realicen si estdn empleados e inscritos en un
programa legitimo de aprendizaje registrado en la Oficina de Formacion para
Aprendizaje, Servicios al Patrono y Servicios Laborales de la Administracion de Empleo y
Capacitaciéon del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos o registrado en una
agencia estatal de aprendizaje reconocida por dicha Oficing, o si la persona estd en los
primeros 90 dias del periodo probatorio de su empleo como aprendiz en este tipo de
programa de aprendizaje y no estd inscrita de forma individual en el programa, pero la
Oficina de Formacién para Aprendizaje, Servicios al Patrono y Servicios Laborales o una
agencia de aprendizaje estatal (segun corresponda) ha certificado que la persona es
elegible para empleo a prueba como aprendiz. La proporcidén permisible de aprendices
y frabajadores calificados en el lugar de la obra bajo cualquier clasificacién profesional
no deberd ser mayor que la proporcién permitida para el contratista con respecto a
toda la fuerza laboral bajo el programa registrado. Todo empleado que figura en un
formulario de ndbmina a la tasa salarial de aprendiz y que no estd registrado o empleado
como se indica anteriormente, deberd recibir paga a no menos de la tasa salarial
correspondiente que se indica en la determinacién salarial para la clasificacion laboral
del trabajo realmente realizado. Ademds, todo aprendiz que realice trabajo en el lugar
de la obra en exceso de la proporcion permitida bajo el programa registrado deberd
recibir paga a no menos de la tarifa correspondiente que se indica en la determinacion
laboral para el trabajo realmente realizado. Si un contratista realiza trabajo de
construccion en un proyecto en ofra localidad que no es donde el programa estd
registrado, se deberdn acatar las proporciones y las tasas salariales (expresadas en
porcentajes de la tarifa por hora de los trabajadores calificados) especificadas en el
programa registrado del contratista o subcontratista. Se debe pagar a cada aprendiz
no menos de la tarifa que se especifica en el programa registrado para el nivel de
progreso del aprendiz, expresado como un porcentaje de la tarifa por hora de los
trabajadores calificados segin se especifica en la determinacion salarial
correspondiente. Se deben pagar beneficios marginales a los aprendices de acuerdo
con las disposiciones del programa de aprendizaje. Si el programa no especifica el pago
de beneficios marginales, se debe pagar a los aprendices el total de beneficios
marginales que se indica en la determinacion salarial de la clasificacion
correspondiente. Si el administrador determina que prevalece una practica distinta para
la clasificacion de aprendiz correspondiente, se pagardn los beneficios marginales de
acuerdo con dicha determinaciéon. Si la Oficina de Formacion para Aprendizaje,
Servicios al Patrono y Servicios Laborales o una agencia estatal de aprendizaje
reconocida por dicha Oficina retira la aprobacion de un programa de aprendizaje, no
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se le permitird al confratista ufilizar aprendices y pagarles a menos de la tarifa
predeterminada correspondiente para el trabajo realizado hasta que se apruebe un
programa aceptable.

(ii) Empleados en formacién (“trainees”). Salvo segun se dispone en 29 C.F.R. § 5.16, no
se permitird que los empleados en formacidon tfrabajen a menos de la tarifa
predeterminada para el trabagjo realizado a menos que se les contrate de conformidad
con y estén inscrifos de manera individual en un programa que haya recibido
aprobacién previa de la Administracion de Empleo y Capacitacion del Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos, segun se evidencia mediante una certificacion formal.
La proporcion de empleados en formacion y trabajadores calificados en el lugar de
trabajo no serd mayor a la permitida bajo el plan aprobado por la Administracion de
Empleo y Capacitacion. Cada empleado en formacion deberd recibir paga a no
menos de la tarifa especificada en el programa aprobado para el nivel de progreso del
empleado en formacion, expresado como un porcentaje de la tarifa por hora
especificada para los trabajadores cadlificados en la determinacion salarial
correspondiente. A los empleados en formacién se les pagardn beneficios marginales
de acuerdo con las disposiciones del programa de formacion. Si el programa no
menciona beneficios marginales, a los empleados en formacion se les pagard el total
de beneficios marginales que se indica en la determinacion salarial, a menos que el
Administrador de la Division de Salarios y Horas determine que existe un programa de
aprendizaje relacionado con la tasa salarial correspondiente para trabajadores
calificados en la determinacién salarial que estipula que los aprendices deberdn recibir
menos del total de beneficios marginales.

A todo empleado incluido en el formulario de ndmina a la tarifa de empleado en
formacién que no esté inscrito ni participe en un programa de capacitacion aprobado
por la Administraciéon de Empleo y Capacitacion se le pagard a no menos de la tasa
salarial correspondiente establecida en la determinaciéon salarial para el trabagjo
realizado. Ademds, a todo empleado en formacién que realice trabajo en el lugar de
la obra en exceso de la proporcidén permitida bajo el programa registrado se le pagard
a no menos de la tasa salarial correspondiente establecida en la determinacion salarial
para el frabajo realizado. Si la Administracion de Empleo y Capacitaciéon retira la
aprobacién de un programa de capacitacion, no se permitird que el contratista utilice
empleados en formacién a menos de la tasa predeterminada correspondiente para el
trabajo realizado hasta que se apruebe un programa aceptable.

(iii) lgualdad de oportunidades en el empleo. El uso de aprendices, empleados en
formacioén y tfrabajadores calificados segun lo dispuesto en 29 C.F.R. Parte 5 se hard de
conformidad con los requisitos de igualdad de oportunidades en el empleo de la Orden
Ejecutiva 11246, segun enmendada, y lo dispuesto en 29 C.F.R. Parte 30.
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5. Cumplimiento de los requisitos de la Ley Copeland. El contratista deberd cumplir con
los requisitos establecidos en 29 C.F.R. Parte 3 que se incorporan como referencia en el
presente contrato.

6. Subcontratos. El contratista o subcontratista incluird en los subcontratos las cldusulas
que se incluyen en los subpdrrafos 1 al 11 de este pdrrafo A, asi como cualquier otfra
cldausula que HUD o su representante designado pueda requerir mediante instrucciones
pertinentes. De igual forma, se deberd incluir una copia de la decision de salarios
prevalecientes correspondiente, asi como una cldusula en la que se exija a los
subcontratistas que incluyan estas cldusulas en todos los subcontratos de nivel inferior. El
contratista principal serd responsable de que los subcontratistas o los subcontratistas de
nivel inferior cumplan con todas las cldusulas contractuales aqui descritas.

7. Rescision del contrato e inhabilitacién. El incumplimiento de las cldusulas
contractuales estipuladas en 29 C.F.R. § 5.5 podria ser motivo para rescindir el contrato
y para la inhabilitacién del contratista y subcontratista segun se dispone en 29 C.F.R. §
5.12.

8. Cumplimiento con los requisitos de la Ley Davis-Bacon y las Leyes Relacionadas. Todas
las decisiones e interpretaciones de la Ley David-Bacon y las Leyes Relacionadas que se
incluyen en 29 C.F.R. Partes 1, 3, y 5, se incorporan al presente documento como
referencia.

9. Controversias relacionadas con las normas laborales. Las contfroversias derivadas de
las disposiciones de las normas laborales del presente contrato no estardn sujetas a la
cldausula sobre controversias generales del presente contrato. Estas controversias se
resolverdn de acuerdo con los procedimientos del Departamento del Trabajo federal
delineados en 29 C.F.R. Partes 5, 6, y 7. En el sentido de lo dispuesto en esta cldusula, las
controversias incluyen controversias entre el contratista (o cualquiera de sus
subconftratistas) y el HUD o su representante designado, el Departamento del Trabajo de
los Estados Unidos o los empleados o sus representantes.

10. (i) Certificacion de elegibilidad. Al suscribir este contrato, el contratista certifica que
ni el contratista ni ninguna persona o compania que tiene participacion en la compania
es inelegible para recibir contratos del Gobierno en virtud de lo dispuesto en la Seccion
3(a) de la Ley Davis-Bacon o en 29 C.F.R. § 5.12(a)(1), o para recibir contratos del HUD o
participar en programas del HUD de conformidad con lo dispuesto en 24 C.F.R. Parte 24.

(ii) Ningun segmento de este contrato se subcontratard a una persona o compania que
no sea elegible para recibir un confrato del Gobierno en virtud de lo dispuesto en la
Seccioén 3(a) de la Ley Davis-Bacon o en 29 C.F.R. § 5.12(a)(1), o para recibir contratos
del HUD o participar en programas del HUD de conformidad con lo dispuesto en 24 C.F.R.
Parte 24.

(i) La penalidad por hacer declaraciones falsas estd definida en el Codigo Penal de los
Estados Unidos, 18 U.S.C. § 1001. Ademdas, el Codigo Penal de los Estados Unidos en 18
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U.S.C. § 1010 también dispone, en parte, que: “[c]ualquiera que, con el propdsito de...
influir de alguna manera en las acciones de [HUD]... haga, emita o publique una
declaracioén a sabiendas de que es falsa... serd multa segun establece [el Codigo Penal
de los Estados Unidos] o no mds de dos anos de cdrcel, o ambas penas”. Por
consiguiente, una multa o infraccion por este tipo de ofensa para un individuo, o
persona natura serd de hasta un maximo de $5,000, y para una organizacion serd de
hasta $10,000. Véase, 18 US.C. § 3571.

11. Quejas, procedimientos o testimonio de empleados. El contratista o subcontratista
no despedird ni discriminard de ninguna manera contra un obrero o mecdnico a quien
se aplican las disposiciones sobre salarios u otras normas laborales del presente Contrato
debido a que el empleado haya presentado una queja o haya iniciado un
procedimiento judicial o ha testificado o estd a punto de testificar en contra de su
patrono en un procedimiento judicial relacionado con las normas laborales aplicables
bajo el presente contrato.

B. Ley de Horas Trabajadas bajo Contrato y Normas de Seguridad. Las disposiciones de
este pdrrafo B se aplican si la cantidad del contrato principal es mayor de $100,000.
Segun se utiliza en este pdrrafo, los términos “obreros” y “mecdnicos” incluyen a los
vigilantes y guardias.

(1) Requisitos de horas extra. Ningun conftratista o subcontratista que contrate una parte
del tfrabajo por contrato que pueda requerir o involucrar la contratacion de obreros o
mecdAnicos exigird ni permitird que los obreros o mecdnicos trabajen mds de 40 horas en
una semana laboral, a menos que el obrero o mecdnico reciba compensacion a una
tarifa no menor de una vez y media la tarifa bdsica de pago por todas las horas
trabajadas en exceso de 40 horas en una semana laboral.

(2) Violacién; responsabilidad por salarios no pagados; indemnizacion por danos
derivados del incumplimiento. En caso de una violaciéon de la subpdrrafo B(1) en este
pdrrafo, el contratista y todo subcontratista que haya cometido dicha violaciéon serdn
responsables por los salarios no pagados. Ademds, el contratista y subcontratista serdn
responsables ante los Estados Unidos (en el caso de trabajos realizados bajo contrato
para el Distrito de Columbia o para un territorio, a serdn responsables ante dicho distrito
o territorio) de pagar una indemnizacion por los danos derivados del incumplimiento. La
indemnizacién se calculard con respecto a cada obrero o mecdnico, incluidos los
guardias y vigilantes, contratados en violacion ala cldusula establecida en el subpdrrafo
B(1) de este parrafo, por la cantidad de $10 por cada dia natural en el que se le exigid
o se le permitidé a la persona que trabajara mdas de las 40 horas regulares a la semana
laboral sin pagarle el salario por horas extra que exige la cldusula establecida en el
subpdrrafo (1) de este parrafo.

(3) Retenciéon de salarios no pagados e indemnizacion por dainos derivados del
incumplimiento. El HUD o su representante designado, actuando por cuenta propia o
mediante solicitud por escrito de un representante autorizado del Departamento del
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Trabajo federal, retendrd u ordenard que se retenga al contratista, bajo este confrato o
bajo cualquier ofro contrato federal con el mismo contratista principal o cualquier otro
contrato del mismo contratista principal que recibe ayuda federal sujeto a los requisitos
de la Ley de Horas Trabajadas bajo Contrato y Normas de Seguridad, las sumas que se
consideren necesarias para satisfacer las responsabilidades de dicho contratista o
subcontratista por concepto de salarios no pagados e indemnizacion por danos
derivados del incumplimiento, segin se dispone en la cldusula establecida en el
subpdrrafo (2) de este parrafo.

(4) Subcontratos. El contratista o subcontratista incluird en los subcontratos las clausulas
enunciadas en los subpdrrafos (1) al (4) de este pdrrafo, ademds de una cldusula en la
que se exija a los subcontratistas que incluyan estas cldusulas en los subcontratos de
nivel inferior. El contratista principal serd responsable de que los subcontratistas y los
subcontratistas de nivel inferior cumplan con las cldusulas que se indican en los
subpdarrafos (1) al (4) de este parrafo.

C. Salud y seguridad. Las disposiciones del presente pdrrafo C se aplican si la cantidad
del contrato principal es mayor de $100,000.

(1) Ningun obrero o mecdanico tendrd que trabajar en ambientes o bajo condiciones de
trabajo insalubres, peligrosas o que sean nocivas para su salud y seguridad, segun lo
determinan las normas de salud y seguridad en la construccion promulgadas por el
Secretario del Trabajo mediante reglamentacion.

(2) El confratista deberd cumplir con todos los reglamentos emitidos por el Secretario del
Trabajo de conformidad con lo estipulado en la Seccién 1926 del Titulo 29 y el
cumplimiento de dichos reglamentos podria conllevar la imposicion de sanciones en
virtud de lo dispuesto en la Ley de Horas Trabajadas bajo Contrato y Normas de
Seguridad (Ley PUblica 91-54, 83 Stat 96). 40 U.S.C. § 3701 et seq.

(3) El contratista incluird las disposiciones de este pdrrafo en todos los subcontratos, de
manera que sean vinculantes para todos los subcontratistas. El contratista tomard dicha
medida con respecto a cualquier subcontratista segin lo ordene el Secretario de
Vivienda y Desarrollo Urbano o el Secretario del Trabajo de los Estados Unidos como
medida para imponer el cumplimiento de dichas disposiciones.

12.2Apéndice B

Normas laborales — Cldusulas de la Ley Davis-Bacon y las Leyes Relacionadas que
deberdn incluirse en los contratos de construccion. (De los formularios 5370 y 4710 del
HUD).

Si el total de este contrato es mayor de $2,000, las normas laborales federales que se
indican en la cldusula a confinuacién se aplicardn al desarrollo o frabajo de
construccion que se llevard a cabo bajo el contrato.
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A. Salario minimo.

(1) A todos los obreros y mecdnicos empleados bajo este contrato para el desarrollo o
construccion del proyecto o los proyectos involucrados se les pagard
incondicionalmente no menos de una vez por semana, sin ninguna deduccién o
descuento de ninguna clase (salvo por las deducciones de ndmina que permiten las
reglamentaciones emitidas por el Secretario del Trabajo de los Estados Unidos bajo la
Ley Copeland, 29 C.F.R. Parte 3), el total de salarios y beneficios marginales legitimos (o
su equivalente en efectivo) adeudados al momento del pago y calculados a tarifas no
menores de las que se indican en la determinacion salarial del Secretario del Trabajo
federal, la cual se adjunta al presente documento y se hace formar parte del mismo,
independientemente de cualquier relacién contractual que se pueda alegar que existe
entre el contratista y los obreros y mecdnicos. Las aportaciones realizadas a nombre de
los obreros o mecdnicos o los costos razonablemente previstos de los beneficios
marginales legitimos de los obreros y mecdnicos bajo la Seccidn |(b)(2) de la Ley Davis-
Bacon se consideran como salarios pagados a los obreros o mecdnicos, sujeto a las
disposiciones de 29 C.F.R. § 5.5(a)(1)(iv). Ademds, las aportaciones realizadas a planes,
fondos o programas o los costos incurridos en mds de un periodo semanal (pero con una
frecuencia no menor de trimestral) que cubren el periodo semanal en particular, se
consideran como realizadas o incurridas de forma constructiva durante dicho periodo
semanal. A los obreros y mecdnicos se les pagard la tasa salarial y los beneficios
marginales establecidos en la determinacion salarial correspondientes para la
clasificacién de trabajo realizado, sin importar los conocimientos y habilidades, salvo lo
dispuesto en 29 C.F.R. § 5.5(a)(4). Los obreros o mecdnicos que realizan frabajo bajo mas
de una clasificacion pueden recibir compensacién a la tarifa que se especifica para
cada clasificacion por el tiempo que realmente trabajaron en la clasificacion.
Disponiéndose, ademds, que los registros de ndmina del patrono establecen con
precision el tiempo invertido en cada clasificacién en la que se realizé el trabajo. El
contratfista y el subcontratista deberdn exhibir la determinacion salarial (incluida
cualquier clasificacion y tasa salarial adicional conformada bajo 29 C.F.R. § 5.5(a)(1)(ii))
y el cartel sobre la Ley Davis-Bacon (WH1321) en todo momento en un drea visible y
accesible en el lugar de trabajo, donde los frabajadores puedan verlos faciimente.

(2) (i) Todo tipo de obrero o mecdnico, incluidos los ayudantes, que no figure en la
determinacion salarial y que vaya a contratarse como parte del proyecto o contrato
deberd clasificarse de acuerdo con lo estipulado en la determinacién salarial. HUD
aprobard una clasificacion adicional, asi como su respectiva tasa salarial y beneficios
marginales, solo cuando se hayan cumplido los siguientes criterios:

(A) El frabajo que se va a llevar a cabo bajo la clasificacién solicitada no se realiza bajo
ofra clasificaciéon en la determinacion salarial; (B) La industria de la construccion utiliza
esa clasificacion en el drea; y (C) La tasa salarial propuesta, incluidos los beneficios
marginales legitimos, se relaciona razonablemente con las tasas salariales incluidas en
la determinacion salarial.
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(ii) Si el contratista y los obreros y mecdnicos a quienes se les contratard bajo la
clasificaciéon (si se conoce la clasificacion solicitada) o sus representantes, y HUD o su
representante designado, acuerdan la clasificacion y la tasa salarial (incluida la
canfidad designada para beneficios marginales, segun corresponda), HUD o su
representante designado enviard un informe sobre la accion tomada al Administrador
de la Division de Salarios y Horas a la siguiente direccion: Wage and Hour Division,
Employment Standards Administration, U.S. Department of Labor, Washington, D.C.
20210. EI Administrador, o un representante autorizado, aprobard, modificard o
desaprobard toda accidén relacionada con una clasificacién adicional en un plazo de
30 dias a partir de la fecha de recibo y emitird una recomendacion al respecto a HUD o
su representante, o informard al HUD o a su representante durante el mismo periodo de
30 dias si necesita tiempo adicional para emitir la recomendacion.

(ii) Si el contratista, los obreros o mecdnicos a quienes se les contratard bajo la
clasificacién o sus representantes, y HUD o su representante designado no estdn de
acuerdo con la clasificaciéon y la tasa salarial propuesta (incluida la suma designada
para beneficios marginales, si corresponde), HUD o su representante designado
deberdn remitir las preguntas y las opiniones de las partes interesadas, asi como la
recomendacion de HUD o su representante designado, al Administrador para su
determinacién. El Administrador, o un representante autorizado, emitirdn una
determinacién en un periodo de 30 dias o nofificardn a HUD o a su representante
designado durante el mismo periodo de 30 dias que necesita fiempo adicional.

(iv) Se pagard la tasa salarial (incluidos los beneficios marginales, si corresponde)
determinada de conformidad con lo estipulado en los subpdarrafos (a)(2) (i) o (i) de este
pdrrafo a todos los trabajadores que realizan trabajos bajo la clasificacidn como parte
de este contrato desde el primer dia en que se realiza trabajo bajo la clasificacion.

(3) Si la tasa de salario minimo estipulada en el contrato para un tipo de obreros o
mecdnicos incluye un beneficio marginal que no estd expresado como una tarifa por
hora, el contratista deberd pagar el beneficio como se indica en la determinacion
salarial o deberd pagar otro beneficio marginal legitimo o su equivalente por hora en
efectivo.

(4) Si el contratista no realiza pagos a un fideicomisario o a un tercero, el contratista
puede considerar como parte del salario de un obrero o mecdnico la suma de los costos
razonablemente previstos para proveer beneficios marginales legitimos bajo un plan o
programa; siempre y cuando el Secretario del Trabajo haya determinado, luego de
recibir una solicitud por escrito del contratista, que se ha cumplido con las normas
aplicables de la Ley Davis Bacon. El Secretario del Trabajo puede exigir que el contratista
separe activos en una cuenta separada para cumplir sus obligaciones bajo el plan o el
programa.

B. Retencion de fondos. HUD o su representante designado, actuando por cuenta
propia o mediante solicitud por escrito de un representante autorizado del
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Departamento del Trabajo federal, retendrd u ordenard que se retenga al confratista,
bajo este contrato o bajo cualquier ofro contrato federal con el mismo confratista
principal o cualquier otro contrato del mismo conftratista principal que recibe ayuda
federal sujeto alos requisitos de salarios prevalecientes de la Ley Davis-Bacon, los pagos
o adelantos acumulados que se consideren necesarios para pagar a los obreros y
mecdnicos, incluidos los aprendices, empleados en formacion y ayudantes contratados
por el confratista o por cualquier subcontratista, el total de salarios requeridos por el
contrato. En caso de que no se haya pagado a un obrero o mecdnico, incluidos los
aprendices, empleados en formacion o ayudantes contratados o que frabajan en el
lugar de la obra, todo o parte del salario requerido por el contrato, el HUD o su
representante designado pueden, luego del envio de un aviso por escrito al confratista,
tomar las medidas que sean necesarias para ordenar la suspensidon de pagos, adelantos
o garantias de fondos subsiguientes hasta que hayan cesado dichas violaciones. Luego
del envio de una notificacidon por escrito al contratista, HUD o su representante
designado podrdn desembolsar las cantidades retenidas por causa del confratista o
subconftratista a los respectivos empleados a quienes se adeudan las sumas.

C. Registros de nomina y registros bdasicos.

(1) El contratista deberd mantener los registros de ndmina y los registros bdsicos
relacionados de todos los obreros y mecdnicos que trabajan en el desarrollo o
construccion del proyecto durante el transcurso del trabajo y deberd conservarlos
durante un periodo de 3 anos después de finalizado el frabajo en el desarrollo o
proyecto. Estos registros deberdn incluir el nombre, la direccién y el nUmero de Seguro
Social de cada trabajador, su clasificacién correcta, la tasa salarial por hora pagada
(incluidas las tasas de aportaciones o costos previstos de beneficios marginales legitimos
o el equivalente en efectivo de los tipos de beneficios descritos en la Seccion I(b)(2)(B)
de la Ley Davis-Bacon), la cantidad de horas trabajadas por dia y por semana, las
deducciones realizadas y los salarios realmente pagados. Si el Secretario del Trabagjo de
los Estados Unidos ha determinado, de acuerdo con lo estipulado en 29 C.F.R. § 5.5
(@)(1)(iv), que los salarios de un obrero o mecdnico incluyen la suma de los costos
previstos razonablemente para proveer beneficios como parte de un plan o programa
descrito en la Seccidn |(b)(2) (B) de la Ley Davis-Bacon, el contratista delberd mantener
registros que demuestren que el compromiso de proveer los beneficios es ejecutable,
gue el plan o programa es responsable en términos financieros y que el plan o programa
se ha informado por escrito a los obreros o mecdnicos afectados, asi como registros que
demuestren los costos antficipados o los costos realmente incurridos para proveer los
beneficios. Los contratistas que emplean aprendices o empleados en formaciéon como
parte de programas aprobados deberdn mantener evidencia por escrito del registro de
los programas de aprendizaje y la certificacion de los programas de formacion laboral,
la inscripcion de aprendices y empleados en formacién en los programas, y las
proporciones y tasas salariales estipuladas en los programas correspondientes.
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(2) (i) El contratista deberd enviar semanalmente al Oficial de Contrataciones una copia
de todos los formularios de némina de cada semana en la que se realiza frabajo
contratado, para enviarlo a HUD o a su representante designado. Los formularios de
ndmina presentados deberdn indicar claramente toda la informacidon requerida que se
debe mantener de acuerdo con lo estipulado en el subpdrrafo (c)(1) de este pdrrafo.
La informacion requerida puede enviarse utilizando cualquier formulario. El Formulario
Opcional WH-347 (nUmero de articulo federal o “Federal Stock Number” 029-005-00014-
1) estd disponible para este propdsito y se puede comprar en: Superinfendent of
Documents, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C. 20402. El contratista
principal es responsable de enviar copias de los formularios de ndmina de todos los
subcontratistas. (Aprobado por la Oficina de Administracion y Presupuesto bajo el
NUmero de Control OMB 1214-0149).

(i) Cada formulario de ndémina enviado deberd estar acompanado de una
“Declaracién de Cumplimiento” firmada por el contratista o el subcontratista o su
agente encargado de pagar o supervisar el pago de las personas empleadas bajo el
contrato. La declaracién deberd certificar lo siguiente: (A) Que el formulario de ndmina
para el periodo de ndmina correspondiente contiene la informacion requerida en el
pdrrafo (c) (1) de este pdrrafo y que la informaciéon es correcta y estd completa; (B) Que
a cada obrero o mecdnico (incluidos los ayudantes, aprendices y empleados en
formacién) contfratados bajo el confrato durante el periodo de ndmina se le han
pagado todos los salarios semanales devengados, sin ningun descuento, ya sea de
manera directa o indirecta, y que no se han realizado otras deducciones directas o
indirectas del total de salarios devengados que no sean las deducciones permisibles
establecidas en 29 C.F.R. Parte 3; y (C) Que a cada obrero o mecdnico se le ha pagado
no menos de las tasas salariales y los beneficios marginales o el equivalente en efectivo
de los beneficios para la clasificacion del trabajo realizado, segun se especifica en la
determinacion salarial correspondiente incorporada al contrato.

(iii) El envio semanal de una certificacion debidamente firmada, segun se establece al
dorso del Formulario Opcional WH-347, satisface el requisito de presentacion de la
“Declaracion de Cumplimiento” que se exige en el subpdarrafo (c)(2)(ii) de este parrafo.

(iv) La falsificacion de alguna de las certificaciones antes descritas podria enfrentar al
contratista o subcontratista a un enjuiciamiento civil o criminal bajo la Seccion 1001 del
Titulo 18 y la Seccidn 231 del Titulo 31 del Cédigo de los Estados Unidos. (3) El confratista
o subcontratista pondrd los registros requeridos en el subpdarrafo (c)(1) a la disposicion
de los representantes autorizados de HUD o sus representantes designados, del Oficial
de Confrataciones o del Departamento del Trabajo federal para su inspeccion, copia o
transcripcion, y permitird que los representantes entrevisten a los empleados en el lugar
del trabajo durante horas laborables. Si el contfratista o subcontratista no envia o no
facilita el acceso a los registros requeridos, HUD o su representante designado podrd
tomar las medidas que sean necesarias para que se suspendan los pagos, adelantos o
garantias de fondos subsiguientes, luego del envio de un aviso por escrito al confratista.
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Asimismo, no presentar los registros requeridos o no facilitar el acceso a los registros
cuando asi se solicite puede ser motivo para inhabilitaciéon o exclusion de conformidad
con lo estipulado en 29 C.F.R. § 5.12.

D. (1) Aprendices. Se permitird que los aprendices frabajen a menos de la tarifa
predeterminada para el trabajo que realicen si estdn empleados e inscritos en un
programa legitimo de aprendizaje registrado en la Oficina de Formacion para
Aprendizaje, Servicios al Patrono y Servicios Laborales de la Administracion de Empleo y
Capacitacién del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos (OATELS, por sus siglas
eninglés) o registrado en una agencia estatal de aprendizaje reconocida por la OATELS
o si la persona estd en los primeros 90 dias del periodo probatorio de su empleo como
aprendiz en este tipo de programa de aprendizaje y no estd inscrita de forma individual
en el programa, pero la OATELS o una agencia de aprendizaje estatal (segun
corresponda) ha certificado que la persona es elegible para empleo a prueba como
aprendiz. La proporcion permisible de aprendices y trabajadores calificados en el lugar
de la obra bagjo cualquier clasificacion profesional no deberd ser mayor que la
proporcion permitida para el contratista con respecto a toda la fuerza laboral bajo el
programa registrado. Todo empleado que figura en un formulario de némina a la tasa
salarial de aprendiz, y que no estd registrado o empleado como indicado
anteriormente, deberd recibir paga a no menos de la tasa salarial correspondiente que
se indica en la determinacién salarial para la clasificacion laboral del trabajo realmente
redlizado. Ademds, todo aprendiz que realice trabajo en el lugar de la obra en exceso
de la proporciéon permitida bajo el programa registrado deberd recibir paga a no menos
de la tarifa correspondiente que se indica en la determinacion laboral para el trabajo
realmente realizado. Si un conftratista realiza trabajo de construccidn en un proyecto en
otra localidad que no es donde el programa estd registrado, se deberdn acatar las
proporciones y las tasas salariales (expresadas en porcentajes de la tarifa por hora de
los trabajadores calificados) especificadas en el programa registrado del contratista o
subconftratista. Se debe pagar a cada aprendiz no menos de la tarifa que se especifica
en el programa registrado para el nivel de progreso del aprendiz, expresado como un
porcentaje de la tarifa por hora de los trabajadores calificados segun se especifica en
la determinacioén salarial correspondiente. Se deben pagar beneficios marginales a los
aprendices de acuerdo con las disposiciones del programa de aprendizaje. Si el
programa no especifica el pago de beneficios marginales, se debe pagar a los
aprendices el total de beneficios marginales que se indica en la determinacidén salarial
de la clasificacion correspondiente. Si el Administrador de Ia Division de Salarios y Horas
determina que prevalece una prdctica distinta para la clasificacién de aprendiz
correspondiente, se pagardn los beneficios marginales de acuerdo con la
determinacién del administrador. Si la OATELS o una agencia estatal de aprendizaje
reconocida por la OATELS retira la aprobacién de un programa de aprendizaje, no se le
permitird al contratista utilizar aprendices y pagarles a menos de la tarifa
predeterminada correspondiente para el trabajo realizado hasta que se apruebe un
programa aceptable.
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(2) Empleados en formaciéon o aprendices (“trainees”). Salvo segun se dispone en 29
C.F.R. § 5.16, no se permitird que los empleados en formacion trabajen a menos de la
tarifa predeterminada para el frabajo realizado a menos que se les contrate de
conformidad con y estén inscritos de manera individual en un programa que haya
recibido aprobacion previa de la Administracion de Empleo y Capacitaciéon del
Departamento del Trabajo de los Estados Unidos, segun se evidencia mediante una
certificacion formal. La proporcion de empleados en formacion y trabajadores
calificados en el lugar de trabajo no serd mayor a la permitida bajo el plan aprobado
por la Administracion de Empleo y Capacitacion. Cada empleado en formacion
deberd recibir paga a no menos de la tarifa especificada en el programa aprobado
para el nivel de progreso del empleado en formacion, expresado como un porcentaje
de la tarifa por hora especificada para los trabajadores calificados en la determinacion
salarial correspondiente. A los empleados en formacién se les pagardn beneficios
marginales de acuerdo con las disposiciones del programa de formacion. Si el programa
no menciona beneficios marginales, alos empleados en formacion se les pagard el total
de beneficios marginales que se indica en la determinacion salarial, a menos que el
Administrador de la Division de Salarios y Horas determine que existe un programa de
aprendizaje relacionado con la tasa salarial correspondiente para trabajadores
calificados en la determinacion salarial que estipula que los aprendices deberdn recibir
menos del total de beneficios marginales. A fodo empleado incluido en el formulario de
némina a la tarifa de empleado en formacion que no esté inscrito ni participe en un
programa de capacitacion aprobado por la Administracion de Empleo y Capacitacion
se le pagard a no menos de la tasa salarial correspondiente establecida en la
determinacién salarial para el frabajo realizado. Ademds, a todo empleado en
formacién que realice trabagjo en el lugar de la obra en exceso de la proporcion
permitida bajo el programa registrado se le pagard a no menos de la tasa salarial
correspondiente establecida en la determinacion salarial por el trabajo realizado. Si la
Administracion de Empleo y Capacitacion refira la aprobacion de un programa de
capacitacion, no se permitird que el contratista utilice empleados en formacién a
menos de la tasa predeterminada correspondiente para el trabajo realizado hasta que
se apruebe un programa aceptable.

(3) Igualdad de oportunidades en el empleo. El uso de aprendices, empleados en
formacion y trabajadores calificados se hard de conformidad con los requisitos de
igualdad de oportunidades en el empleo de la Orden Ejecutiva 11246, segun
enmendada, y lo dispuesto en 29 C.F.R. Parte 30

E. Cumplimiento de los requisitos de la Ley Copeland. El contratista deberd cumplir con
los requisitos establecidos en 29 C.F.R. Parte 3 que se incorporan como referencia en el
presente contrato.

F. Rescision del contrato e inhabilitacion. El incumplimiento de la presente cldusula
contractual podria ser motivo para rescindir el contrato y para la inhabilitacién del
conftratista y subcontratista segun se dispone en 29 C.F.R. § 5.12.
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G. Cumplimiento con los requisitos de la Ley Davis-Bacon y las Leyes Relacionadas.
Todas las decisiones e interpretaciones de la Ley David-Bacon y las Leyes Relacionadas
que se incluyen en 29 C.F.R., Partes 1, 3, y 5, se incorporan al presente contrato como
referencia.

H. Controversias relacionadas con las normas laborales. Las controversias derivadas de
las disposiciones de las normas laborales de esta cldusula no estardn sujetas a la cldusula
sobre confroversias generales del presente contrato. Estas controversias se resolverdn de
acuerdo con los procedimientos del Departamento del Trabajo federal delineados en
29 C.F.R. Partes 5, 6, y 7. En el sentido de lo dispuesto en esta cldusula, las controversias
incluyen controversias entre el contratista (o cualquiera de sus subconftratistas), la PHA,
HUD, el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos, empleados o sus
representantes.

I. Certificacion de elegibilidad.

(1) Al suscribir este contrato, el contratista certifica que ni el contratista ni ninguna
persona o compania que fiene participacion en la compania es inelegible para recibir
contratos del Gobierno en virtud de lo dispuesto en la Seccion 3(a) de la Ley Davis-
Bacon o en 29 C.F.R. § 5.12(q)(1).

(2) Ningun segmento de este contrato se subcontratard a una persona o compania que
no sea elegible para recibir un contfrato del Gobierno en virtud de lo dispuesto en la
Seccion 3(a) de la Ley Davis-Bacon o en 29 C.F.R. § 5.12(a)(1).

(3) La penalidad por hacer declaraciones falsas estd definida en el Codigo Penal de los
Estados Unidos, 18 U.S.C. § 1001.

J. Ley de Horas Trabajadas bajo Contrato y Normas de Seguridad. Segun se utilizan en
este pdrrafo, los términos “obreros” y “mecdnicos” incluyen a los guardias y vigilantes.

(1) Requisitos de horas extra. Ningun contratista o subcontratista que contrate una parte
del trabajo por contfrato que pueda requerir o involucrar la contratacién de obreros o
mecAanicos exigird ni permitird que dichos obreros o mecdnicos trabajen mds de 40 horas
en una semana laboral, a menos que el obrero o mecdnico reciba compensacion a
una tarifa no menor de una vez y media la tarifa bdsica de pago por todas las horas
trabajadas en exceso de 40 horas en la semana laboral.

(2) Violacidn; responsabilidad por salarios no pagados; indemnizacion por danos
derivados del incumplimiento. En caso de una violacidén a las disposiciones que se
establecen en el subpdrrafo (j)(1) de esta cldusula, el contratista y todo subcontratista
gue haya cometido una violacion serd responsable por el salario no pagado. Ademds,
el contratista y los subcontratistas serdn responsables ante los Estados Unidos (en el caso
de trabagjos realizados bajo contrato para el Distrito de Columbia o para un territorio,
serdn responsables ante dicho Distrito o territorio) de pagar una indemnizacién por los
danos derivados del incumplimiento. La indemnizacion se calculard con respecto a
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cada obrero o mecdnico (incluidos los guardias y vigilantes) contratados en violacién a
las disposiciones del subpdarrafo (j)(1) de esta cldusula, por la cantidad de $10 por cada
dia natural en el que se le exigid o se le permitidé a la persona que trabajara mds de las
40 horas regulares de la semana laboral sin pagarle el salario por horas extra que exige
las disposiciones del subparrafo (j)(1) de esta cldusula.

(3) Retenciéon de salarios no pagados e indemnizacion por daios derivados del
incumplimiento. HUD o su representante designado, actuando por cuenta propia o
mediante solicitud por escrito de un representante autorizado del Departamento del
Trabajo federal, retendrd u ordenard que se retenga al contratista, bajo este contrato o
bajo cualquier otro contrato federal con el mismo contratista principal o cualquier otro
confrato del mismo contratista principal que recibe ayuda federal sujeto a los requisitos
de la Ley de Horas Trabajadas bajo Contrato y Normas de Seguridad, las sumas que se
consideren necesarias para safisfacer las responsabilidades de dicho contratista o
subcontratista por concepto de salarios no pagados e indemnizacion por danos
derivados del incumplimiento, segun se establece en las disposiciones del subpdrrafo
(i) (2) de esta cldusula.

K. Subcontratos. El contratista o subcontratista incluird en los subcontratos todas las
disposiciones de esta cldusula, asi como cualquier ofra cldusula que requiera por HUD o
sU representante autorizado, ademds de una cldusula en la que se exija a los
subconftratistas que incluyan estas estipulaciones en los subcontratos de nivel inferior. El
contratista principal serd responsable de que los subcontratistas y los subcontratistas de
nivel inferior cumplan con todas estas disposiciones.

El resto de la pdgina se dejé en blanco intencionalmente.
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12.3Apéndice C

Cartel sobre la Ley Davis-Bacon estd disponible en el sitio web del Departamento del
Trabajo federal, en: https://www.dol.gov/whd/programs/dbra/wh1321.htm.3?
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37 Los documentos sobre la Ley Davis-Bacon estdn disponibles en inglés y en espafiol aqui:
https://www.hudexchange.info/resource/2662/wh-1321-davis-bacon-poster-en-espanol/; and
https://www.dol.gov/whd/regs/compliance/posters/davispan.pdf.
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La Hoja de Trabajo del Proyecto (“Project Work Sheet”) se puede conseguir en:
https://www.hud.gov/sites/dfiles/ OCHCO/documents/4720.doc.
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Fin de la Guia.
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